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O direito a educacao profissional na
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Network: new perspectives for the adult and youth

education

Resumo: o artigo debate o direito a educacio
profissional integrada a educacdo Dbasica, na
Modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) na
Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT), em especial a experiéncia
realizada pelas instituicbes federais de educacao
profissional na implanta¢do do Programa Nacional de
Integracio da Educacdo Profissional com a Educacgio
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja), iniciado no ano de 2006. Trata-se de
pesquisa bibliografica e documental das politicas de
educacao bésica articulada a educacdo profissional
destinadas as classes trabalhadoras. Nesse sentido,
busca compreender, no contexto de reorganizacio da
educacao profissional no Brasil nos anos 2000, os
desafios, limites e possibilidades perante o processo
de inclusao educacional de jovens e adultos nos cursos
e programas das instituicoes federais de educacao
profissional.
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Educacao basica e profissional da classe trabalhadora:

convergéncias na EJA

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial, ndo apenas na escola, mas
em toda a vida social. (Antonio Gramsci).
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m primeiro lugar, é preciso destacar que a educacao de jovens e adultos € a

expressao das desigualdades educacionais da sociedade organizada em

classes sociais. Na sociedade brasileira, controlada pela elite interna, de

forte dependéncia externa e capitalismo dependente (FERNANDES, 2008),

a educacao tornou-se ao longo de sua constituicdo histérica um forte
mecanismo de exclusdo social. Desse modo, o direito a educacao, que deveria ser
universal, acessivel e igualitario a todos os cidadaos brasileiros, passa a ser um
instrumento de poder, a medida que segmenta e condiciona a trajetoria educacional
de grupos socialmente determinados.

Ao revisitarmos os primordios da instauracao da escola publica no Brasil, que
ocorre entre o final do século XIX e inicio do século XX, torna-se evidente a cisao
entre a educagao que orienta para o trabalho manual, destinada aos trabalhadores, e
o trabalho intelectual, que tem por objetivo formar a classe dirigente para torna-la
apta a atuar nas instancias decisorias.

Nesse sentido, enquanto o ensino secundario era destinado a formacao das
elites, possibilitando o acesso aos niveis superiores de ensino, a instrucao elementar
vai se organizando como um projeto nacional de educacao da classe trabalhadora em
conjunto com a sistematizacao de politicas de ensino profissional técnico (NAGLE,
2009).

Portanto, a educacao de adultos, sistematizada e institucionalizada, também
esteve subordinada a essa logica, a medida que procurou responder de forma
imediata a necessidade de qualificagdo profissional bésica dos trabalhadores.
Conforme esclarecem Di Pierro, Joia e

Ribeiro (2001), embora na Constituicao de 1934 se faca mencao a necessidade
de escolarizacao de adultos, é na década de 1940 que a educacao de adultos surge
como uma problematica nacional. Nesse periodo, ganham énfase as grandes
campanhas nacionais de alfabetizacao.

Se por um lado as campanhas nacionais de alfabetizacdo respondiam as
recomendacoes dadas aos paises periféricos pela recém-criada Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), que defendia a
alfabetizacdo das classes populares como o antidoto para a superagao da pobreza, por
outro, vivenciava-se, também na década de 1940, um expressivo crescimento
industrial no Brasil, o que justificava a imposicao de formacao especifica para o setor
industrial. Para Weinstein (2000), é nesse periodo que ocorre uma intensa
(re)formacao da classe trabalhadora, empreendida, sobretudo, pelo setor
empresarial, cuja maior expressao de poder foi a criacdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai). Sobre esse processo, Manfredi (2017, cap. II, item
5, grifo nosso!) destaca:

A politica educacional do Estado Novo legitimou a ruptura entre o
trabalho manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional

N

1 A obra citada refere-se a edigdo em versdo digital, em formato ePUb, conforme indicagdo nas
referéncias do artigo.
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que ressaltava a sintonia entre a divisao social do trabalho e a
estrutura escolar, isto é, um ensino secundario destinado as elites
condutoras e os ramos profissionais do ensino médio destinados as
classes menos favorecidas.

Embora algumas alteracoes tenham sido realizadas na legislacdo da educacao
propedéutica e profissional, segundo a autora, entre as décadas de 1940 e 1970, essa
configuracdo nao sofreu transformacoes significativas em relacdo a concepcao
dualista que se mantinha entre o ensino profissional e o ensino secundério.

Corroborando a tendéncia ja apresentada em organizar a educacao de adultos
por meio de campanhas e a separacdo entre ensino profissional e ensino
propedéutico, com o golpe militar em 1964 e o progressivo fechamento politico do
Pais, o governo federal criou em 1969 o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(Mobral).

Esse movimento ocupou o lugar de importantes iniciativas de educacao
popular que vinham ocorrendo no periodo como o Movimento de Educacao de Base
(MEB), Movimento de Cultura Popular do Recife e Centros Populares de Cultura da
Unido Nacional dos Estudantes.

No que concerne a qualificacdo profissional dos trabalhadores, cumpre
destacar a execucao na década de 1960 do Programa Intensivo de Preparacao de Mao
de Obra (Pipmo), que, embora atendesse a estudantes do Mobral por meio de
convénio, suas atividades eram orientadas exclusivamente para a qualificacao
profissional em massa de trabalhadores pouco escolarizados.

Na década de 1970, com a implantacao da Lei n® 5.692/1971, a educacao de
jovens e adultos é marcada por uma visao aligeirada e compensatoria, e nao como um
direito. Segundo Haddad e Di Pierro (2000), o ensino supletivo, como ficou
conhecido, tinha por objetivo recuperar o atraso educacional e integrar jovens e
adultos ao projeto de desenvolvimento nacional. Logo, nota-se, mais uma vez, o
aspecto focalizado que essa politica toma ao se desintegrar do sistema regular de
ensino, formando um sistema paralelo de exames e certificacao rapida de educacao de
jovens e adultos.

A Lei n° 5.692/1971 também reorganizou a educacao profissional, tornando o
ensino profissional compulsorio nas redes publicas de ensino. Para Manfredi (2017,
cap. II, item 6), “Pretendia-se fazer a opc¢ao pela profissionalizagdo universal de 2.°
grau, transformando o modelo humanistico/cientifico em um cientifico/tecnologico”.

Cumpre destacar que varios foram os problemas encontrados para a
consolidacdo dessa politica. O primeiro, de ordem administrativa, diz respeito ao nao
cumprimento das metas de inclusao de ensino profissional nas escolas publicas. O
segundo, de ordem classista, esta relacionado a resisténcia das classes médias e altas
ao ensino profissional. Havia uma reivindicacdo pelo ensino propedéutico pela
possibilidade que este proporcionava para o acesso ao ensino superior.

No final da década de 1980, com a abertura politica e a promulgacdo da
Constituicao de 1988, foi assegurada educacao, obrigatoria e gratuita, como direito de
todos os cidadaos.
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No entanto, na pratica, a EJA continuou como um projeto secundario no
ambito das politicas governamentais. Haddad e Di Pierro (2000, p. 109) afirmam que
nesse periodo a

EJA “[...] é marcada pela contradicao entre a afirmacao no plano juridico do
direito formal da populacdo jovem e adulta a educacao basica, de um lado, e sua
negacao pelas politicas publicas concretas, de outro”.

Muito embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
aprovada em 1996, tenha dado destaque a EJA ao inserir um capitulo especifico,
compreendendo-a como uma modalidade de ensino, a visdo compensatoria
permanecera ao manter como parte de sua constituicao exames e cursos supletivos.

Considerando a conjuntura de ajustes e reformas que caracterizara os anos
1990 e a focalizacdo de recursos especificos para o atendimento a criancas e
adolescentes inseridos no ensino fundamental, a EJA, no ambito do Ministério da
Educacao (MEC), nao tera prioridade na formulacao de politicas publicas. Colocam-
se em acao, de forma reiterada, seja na educacao basica ou profissional, programas
para atendimento emergencial ao publico da EJA, a exemplo do Programa
Alfabetizacao Solidaria (PAS) e do Plano Nacional de Formacao Profissional
(Planfor).

Assim como o Pipmo, o Planfor majoritariamente operava na oferta
massificada de cursos de curta duragdao. De forma menos assidua e bastante pontual
era a realizacao de alguns convénios com as centrais sindicais e prefeituras para a
realizacao de cursos com elevacao de escolaridade.

Assim sendo, nos anos 1990, a educacdo basica e profissional dos
trabalhadores foi desenvolvida por diversas acoes focalizadas e contingenciais
envolvendo instituigoes publicas, como o Ministério do Trabalho e Emprego,
iniciativas privadas como o Sistema “S”, acoes da sociedade civil organizada e
experiéncias de educacido dos movimentos sindicais e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Nota-se que as poucas articulacoes realizadas entre a educacao profissional e
educacdo basica ndo surgiram como uma proposta unificada, com diretrizes e
principios educacionais claros, que pudessem ser alternativas ao ensino dual. Na
pratica, guardadas as devidas proporcoes, observou-se a juncao quase que aleatoria
de programas isolados, despreocupados com a efetiva formacao integral.

Em sintese, a anélise das politicas educacionais propostas para a EJA, seja no
campo da educagao bésica ou profissional, permite-nos concluir que a dindmica de
aproximacao e distanciamento entre esses dois campos evidenciou o percurso
contraditorio e de disputas pela trajetéria escolar dos trabalhadores.

Conforme veremos a seguir, 0 movimento que se ensaia a partir de 2003 e que
teve como proposta basilar o curriculo integrado para a educacao dos trabalhadores
estruturou-se como uma via possivel aos projetos hegeménicos de formacao de mao
de obra para os setores produtivos.

Referimo-nos a possibilidade porque, se ndao houve alteracao da ordem vigente
e a organizacao dos trabalhadores enquanto classe dirigente, tal como esperavamos, a
educacdo profissional integrada, mesmo que instituida por um decreto, indicou
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alternativas ao que vinha se estruturando como educacdo dos trabalhadores. Em
outras palavras, conforme apontam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1090),
pretendia-se “[...] a (re)construcdo de principios e fundamentos da formacao dos
trabalhadores para uma concepc¢ao emancipatoria dessa classe [...]".

Disputas pela educacdao profissional da classe
trabalhadora nos anos 2000: o Decreto n? 5.840/2006
em debate

Com a ascensao do Governo Lula da Silva, em 2003, criou-se uma expectativa
por mudancas em relacao as politicas de educacao profissional que vinham sendo
organizadas na gestao Fernando Henrique Cardoso.

Oriundo da Portaria n® 2.080/2005 e do Decreto n° 5.478/2005, o Decreto
n° 5.840, instituido no ano de 2006, representou, no aspecto legal, uma conquista
histérica de segmentos dos movimentos sociais, sindicais, organizacoes nao
governamentais, associacoes de pesquisas em educacao e trabalho, formadores e
educadores ligados ao campo da educacao profissional no que se refere a superacao
dos programas de educagao profissional destinados as fracoes da classe trabalhadora,
consolidados sob a égide de reformas neoliberais realizadas nos anos 1990
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Para compreender o sentido das alteracoes trazidas pelo Decreto n°
5.840/2006, faz-se necessario retomar o cenario vivenciado nos anos 1990,
materializado pelo Decreto n® 2.208/1997, expedido na gestao do entao Ministro da
Educagdao Paulo Renato Souza. Por meio desse decreto, buscou-se adequar a
educacao profissional ao processo de reestruturacio do modo de acumulacao do
capital, em crise desde os anos 1970.

Ancorado no paradigma da acumulacao flexivel, o projeto de qualificacao
profissional destinado aos trabalhadores fundamentou-se, especificamente, no
denominado modelo de competéncias (KUENZER, 1995).

O modelo de formacdo profissional por competéncias tinha por objetivo
atender as demandas da nova organizacdo do mundo do trabalho. Para essa nova
formacao, denominada polivalente e flexivel, retomam-se os principios da teoria do
capital humano, muito difundida na década de 1970 e prépria do mundo corporativo,
mas que na década de 1990 retorna com um novo sentido, em que se exige um perfil
profissional “adaptavel” as diversas mudancas do mundo do trabalho. Para Santos
(2004, p. 3): “[...] faz-se necessario um “novo trabalhador”, mais comprometido
afetivamente com a organizacao e com a produtividade, segundo tal formulacao, mais
humanizada no neofordismo”.

Com efeito, para atender as mudancas estruturais, o Decreto n® 2.208/1997
regulamentou os artigos 36 a 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBN), no que se refere a organizacao da educacao profissional no Brasil. Uma das
grandes alteracoes trazidas por essa regulamentacao foi a proibicao de articulacao da
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educacao profissional com a educacdo basica. A educacdo profissional dos
trabalhadores passaria a ser realizada por meio de cursos rapidos sem a necessidade
de elevacao de escolaridade. Para Lima Filho, esse novo projeto de educacido
profissional,

Afasta-se, portanto, de uma efetiva educacao tecnologica, que teria por
compromisso o dominio, pelo trabalhador, dos principios cientificos,
tecnolégicos e organizacionais que presidem os complexos processos
de trabalho contemporineos, assentados na base material e nas
relagoes sociais vigentes (LIMA FILHO, 2002, p. 282).

Nesse sentido, em 2004, o Decreto n°® 2.208/1997 foi revogado, marcando
uma primeira acao efetiva do Governo Lula no campo da educacao profissional. De
acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), a substituicao por um novo decreto, o
de n° 5.154, se deu em meio a disputas entre grupos conservadores e progressistas,
no ambito da antiga Secretaria de Educacao Média e Tecnologica (Semtec/MEC).

O resultado, ainda que apresentasse carater transitoério, tendo em vista a
necessidade de consolidar a educacao profissional como politica publica, possibilitou
o restabelecimento de cursos integrados, fundamentados na escola unitaria, na
centralidade do trabalho e no trabalho como principio educativo. Segundo Ciavatta
(2012, p. 85), “Trata-se de superar a reducao da preparacao para o trabalho a seu
aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estao na sua
génese cientifico-tecnologica e na sua apropriacao historicosocial (sic!)”.

A finalidade da educacao profissional reduzida a formacao estrita para o
mercado de trabalho traz a tona a discussao ja realizada por Gramsci (1978), ao
analisar a escola do trabalho italiana, sobre a faceta que assume a escola do trabalho
interessada, voltada especificamente para a instrucdo da classe trabalhadora,
adequando-as as necessidades imediatas dos setores produtivos do modo de
producao capitalista.

Em contraposicao, a formacdo das classes dominantes, ficou reservada,
historicamente, a escola desinteressada, de forte tradicdo humanistica, cultural,
formativa, possibilitando insercées e avancos na escolarizacao desvinculada da
formacao imediata para o trabalho.

Diante dessas questées, o Decreto n° 5.840/2006, se analisado com as
alteracoes legais realizadas no primeiro mandato da gestdo do Partido dos
Trabalhadores, no que tange a educacao profissional, marca, portanto, uma fase de
otimismo no Brasil em relacao a essa modalidade de ensino.

Dois sao os motivos que podem justificar o otimismo em relacdo a educacgao
profissional. O primeiro apresenta relacao direta com a instituicio do Decreto n°
5.154/2004, que recoloca a questao da formacao integrada como ponto fundamental
nos projetos de educacdo profissional e na formacdo de fracoes das classes
trabalhadoras, apresentando possibilidades concretas de superacdo do dualismo
educacional.

O segundo estd diretamente relacionado a ampliacdo ao direito a educagao
béasica, ao propiciar aos estudantes inseridos em cursos de educacao profissional que
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concluam a etapa final do ensino fundamental, no caso dos cursos de formacao inicial
ou continuada, e o ensino médio, para os cursos técnicos de nivel médio.

Por fim, é preciso destacar na Rede Federal, em especial nos Institutos
Federais, o principio da verticalizacdo da educacao bésica a educacao profissional e
educacao superior. Recomendada pela Lei n® 11.892/2008, que cria a Rede Federal,
esse principio possibilita que o estudante trabalhador possa acessar niveis superiores
de ensino nas mais diversas areas do conhecimento, na mesma instituicao de ensino
de ingresso. Assim, a educacao profissional na Modalidade EJA amplia o escopo de
formacao que nao se restringe a insercao imediata e utilitarista para o mercado de
trabalho.

Adesdo, resisténcia e desafios ao direito a educacao
profissional integrada: o Proeja nas instituicoes federais
de educacao profissional

A analise sobre o processo de implantacao do Proeja deve ser realizada a partir
da realidade concreta e objetiva da sociedade brasileira. Assim, faz-se necessario que
se verifiquem os desafios de ordem politica, epistemologica, pedagogica e de
infraestrutura que envolveram a organizacao do Programa nas instituicoes federais
de ensino (LIMA FILHO, 2010).

Com a promulgacdao do Decreto n® 5.840/2006, as instituicoes federais de
educacdo profissional passaram a ter a obrigatoriedade em ofertar regularmente
cursos integrados na Modalidade EJA. Em 2006, essas instituicoes deveriam
reservar, no minimo, dez por cento do total de vagas da instituicao para o ingresso de
estudantes da EJA. A partir de 2007, essas vagas deveriam ser ampliadas, de acordo
com o quantitativo de matriculas verificadas no ano anterior.

A adesao ao Programa, no entanto, nao ocorreu de forma imediata e pacifica,
varios foram os embates travados internamente nessas instituicoes. Nos antigos
Centros Federais de Educacao Tecnolbgica (Cefets), transformados em 2008 em
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Ifets), por exemplo, houve um
estranhamento em relacado a entrada de estudantes da EJA.

Nessas instituicoes, com a cisdo promovida pelo Decreto n® 2.208/1997 e a
perda da qualidade de ensino de outras esferas das redes publicas, o ensino médio
ofertado consolidou-se como de exceléncia e atraiu um perfil de estudante distinto
daquele atendido na Modalidade EJA. Em geral, os estudantes que conseguiam
entrar nos cursos eram provenientes das classes médias, com trajetéria escolar
continua, selecionados por meio de “Vestibulinhos” altamente competitivos.

O aluno, a aluna do PROEJA n&o correspondem ao modelo moderno
de aluno: estdo fora da idade reconhecida como regular; evadiram ou
nunca frequentaram escola; trabalham ou estdo em busca de trabalho;
h& muitas mulheres, chefes de suas familias; existem aqueles com
outras orientacOes sexuais, hd os mesticos, os negros; as orientagdes
religiosas sdo bem definidas em muitos casos; adeptos de movimentos
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culturais como o hip-hop, o funk; compoem miuiltiplas identidades em
desordem, filiados a outras responsabilidades e demandas em relagio
a ordem do aluno em idade regular: com uma familia nuclear para lhe
sustentar, na maioria das vezes branco, heterossexual e catélico
(SANTOS, 2006, p. 29).

No caso dos Ifets, observa-se, na primeira fase de implantacao do Programa,
uma defesa muito clara pela manutencdo do status quo da instituicdo, que foi
ganhando ao longo do processo de consolidacao do ensino médio uma organizagao
interna de gestao e de praticas pedagogicas bastante peculiares e padronizadas.

Perante o debate sobre a entrada ou nao de estudantes da EJA nos Ifets, é
preciso lembrar que o Programa foi instaurado por meio de um decreto, o que, em
certa medida, atuou como um mecanismo de forca em relacao a resisténcia interna
para sua implantacdo. Isso pode ser corroborado ao olharmos para o Relatorio
Educacao para Todos no Brasil, elaborado em 2014 pelo Ministério da Educacao, ao
destacar, jA em 2006, em plena fase de implantacao do Programa, o computo de
4.129 matriculas de Proeja na Rede Federal.

Se por um lado o acesso dos trabalhadores a Rede Federal foi garantido com a
inducao pelo Decreto n.° 5.840/2006, por outro, novas questoes de ordem
pedagogica, administrativa e de infraestrutura, relacionadas as especificidades da
Modalidade EJA e da Educacao Profissional (EPT) surgem no interior dessas
instituicoes, revelando as contradicoes entre a proposta inicialmente prevista por
meio da legislacao e o que se verificou quando de fato as instituicoes abriram seus
primeiros cursos.

Conforme preconizado no Documento Base do Proeja, elaborado em 2007, o
curriculo integrado € o eixo central que estruturara os projetos pedagogicos de cursos
propostos por meio do Programa. O curriculo integrado pressupbe a concepcao de
um projeto de curso unico e devera promover a articulacao entre os componentes
curriculares da educacao basica e da profissional e “[...] sugere superar o ser humano
dividido historicamente pela divisao do trabalho entre a acao de executar e a acao de
pensar, dirigir ou planejar” (CIAVATTA, 2012, p. 85).

Com a proibi¢ao do ensino médio integrado em 1997, as instituicoes federais
de educacao profissional deixaram de ofertar cursos com a proposta de integracao
curricular.

Nesse sentido, a partir de 2004, a0 mesmo tempo em que ha uma inovagao
conceitual no que se refere ao curriculo de cursos de educacao profissional, para as
instituicoes federais de ensino, trata-se, também, do enfrentamento de um campo
novo, da qual sera necessario se apropriar e dar materialidade.

Alguns aspectos podem ser levantados em relacdo aos desafios da implantacao
de cursos na Modalidade EJA integrados a educacao profissional. O primeiro deles, ja
explicitado neste texto, esté relacionado com a constitui¢cao do curriculo integrado na
Modalidade EJA como campo novo, ainda em constante processo de ressignificacao
nas instituicoes federais de ensino.

A esse respeito, Moura e Henrique (2012, p. 117, grifos nossos), ao analisarem
a inclusao do Proeja na Rede Federal, alertam que “[...] € pouca ou quase nenhuma a
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experiéncia da mencionada Rede no que se refere ao trabalho com a modalidade
Educacao de Jovens e Adultos, o que resulta em limitacoes a esse processo”.

Como ressaltam Moura e Henrique (2012), ainda se referindo ao processo de
implantacdo da Modalidade EJA nas institui¢coes federais de ensino, outros impactos
podem ser verificados. Dada a rapidez com que deveriam ser implantados os cursos,
no tocante ao corpo docente, verificou-se a auséncia de cursos de formacao de
professores que pudessem debater as especificidades da Modalidade EJA articulada a
EPT.

Além disso, muito embora o curso de especializacdo em Proeja, ofertado
principalmente pelos Ifets, tivesse por objetivo formar o professor da Rede Federal e
de outras instituicoes publicas para atuar no Proeja, houve pouca adesdo e
participacao do corpo docente.

Outro aspecto a ser destacado esti relacionado a auséncia de referenciais
curriculares que pudessem auxiliar os docentes das instituicoes federais de educagao
profissional a organizar propostas pedagobgicas efetivamente integradoras na
Modalidade na EJA articulada a educacao profissional.

Por fim, convém destacar a inexisténcia de infraestrutura para a implantacao
dos cursos, como laboratorios de informatica, salas de aula e laboratérios especificos.
Em que pese o exiguo financiamento disponibilizado pela Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (Setec) para custear a fase inicial do Programa, coube as
instituicoes de ensino adaptar a infraestrutura ja existente para garantir a execucao
das atividades.

Nao obstante outros aspectos aparecessem no processo de implantagcao do
Proeja nas instituicoes federais de educacao profissional, em funcao das limitacoes
espaco-tempo, neste texto optamos por salientar as questoes mais expressivas e que
se destacaram de forma imediata no processo de implantacao.

Portanto, no que concerne ao processo interno de implantacao, ultrapassada a
resisténcia inicial que estava posta, as atividades do Programa vao se confrontar,
primeiramente, com uma ordem institucional estabelecida, a exemplo do debate
travado sobre o perfil de pablico que deveria ser atendido e a recente retomada dos
cursos integrados nas instituicoes federais de ensino. Como desdobramento,
assistem-se aos embates internos de ordem administrativa, pedagogica e de
infraestrutura, que sdo expressao, também, das disputas no campo da EJA e da
educacao profissional.

Consideracoes finais

Conforme exposto, fica evidente que em varios momentos histéricos a
proposta de educacao bésica de jovens e adultos trabalhadores ensaiou aproximacoes
com o campo da educacao profissional. No entanto, essa articulagdo ocorreu de forma
bastante timida sem que houvesse de fato a constru¢ao de um projeto unificado de
ensino integrado, a exemplo da precaria articulagdo de programas como o Pipmo e
Planfor com experiéncias de elevagao de escolaridade.
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Como se observa, o Decreto n° 5.154/2004, ao retomar o ensino médio
integrado, possibilitou as instituicoes federais de ensino a organizacao de praticas
pedagogicas fundamentadas na perspectiva critica e emancipadora do homem,
articulada a uma concepcdo do mundo do trabalho, que retoma a perspectiva
ontologica da relacao entre o homem e a natureza, rompendo, portanto, com uma
visao utilitarista da formacao profissional.

Desse modo, o Proeja surge em um momento de grande expectativa de
construcao de um projeto educacional que atendesse as reivindicacoes das classes
trabalhadoras, em especial da educacdo profissional, que ha muito tempo vinha
sendo organizada como instrumentalizacdio de mao de obra qualificada,
intencionalmente direcionada para os setores produtivos do modo de producao
capitalista.

Nesse sentido, concordando com Lima Filho (2010), ao apontar a necessidade
de que a investigacao sobre o Proeja deve partir de condicoes objetivas dadas para a
sua implantacao, esta colocado para as instituicoes federais de ensino o desafio de
institucionalizar o direito a educacao profissional integrada.

Contudo, reiteramos que a institucionalizacao do Proeja na Rede Federal deve
ultrapassar a esfera da oferta de cursos, enraizada nas politicas de governo, para
ocupar o lugar de politica puablica.

Isso significa que, se por um lado deve-se assumir a perspectiva de classe, na
qual a centralidade do trabalho é tomada como constitutiva da formacao humana, por
outro, é preciso dar materialidade a essa diretriz ao possibilitar que a educacao das
classes trabalhadoras ocorra fora da falsa dicotomia trabalho manual e trabalho
intelectual. Neste aspecto, reitera-se a necessidade de ampliar e consolidar, nas
instituicoes federais de educacao profissional, as propostas de educacao integrada
para a formacgao omnilateral dos trabalhadores.

Referéncias

BRASIL. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2.° do art.
36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional. Brasilia (DF): 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm>. Acesso em: 12 jul.
2017.

BRASIL. Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2.° do art.
36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢ao nacional, e da outras providéncias. Brasilia (DF): 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5154.htm>. Acesso em: 5 jul. 2015.

BRASIL. Decreto n° 5.840, de 13 de junho de 2006. Institui, no ambito das
instituicoes federais de educacao tecnolégica, o Programa de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos —
PROEJA. Brasilia (DF): 2006. Disponivel em:

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 3, n. 3, p. 120-131, ago./dez.2017 ISSN: 2447-422



SILVA, C. S,; 130

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5840.htm>. Acesso em: 12 out. 2016.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa de Integracao da Educacao
Profissional 98 Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos — Proeja. Documento Base.
Brasilia (DF), 2007.

BRASIL. Ministério da Educacao. Relatorio Educacao para Todos no Brasil,
2000-2015. Ministério da Educacao. Brasilia: MEC, 2014. 105 p.

CIAVATTA, M. A formacao integrada: a escola e o trabalho como lugares de memoria
e de identidade. In: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M. (Org.). Ensino
médio integrado: concepcao e contradicoes. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012. Cap. 3.

DI PIERRO, M. C.; JOIA, O.; RIBEIRO, V. M. Visoes da educacao de adultos no
Brasil. Cad. Cedes, Campinas, v. 21, n. 55, p. 58-77, 2001.

FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. 5. ed. Sao Paulo:
Global Editora, 2008.

FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M. A politica de educacao profissional no
governo Lula: um percurso historico controvertido. Cad. Cedes, Campinas, v. 26, n.
92, p. 1087-1113, Especial, out. 2005. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 2 jun. 2017.

FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M. (Org.). Ensino médio integrado:
concepcao e contradicoes. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organizacao da cultura. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1978.

HADDAD, S; DI PIERRO, M. C. Escolarizacao de jovens e adultos. Revista
Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, n. 14, p. 108-130, maio-ago. 2000.

KUENZER, A. Z. A reforma do ensino técnico no Brasil e suas consequéncias.
Ensaio: Avaliacao e Politicas Pablicas em Educacao. Rio de Janeiro, v. 6, n.

20, p. 365-384, jul.set.1995.

LIMA FILHO, D. L. Impactos das recentes politicas publicas de educacgao e formacao
de trabalhadores: desescolarizacio e empresariamento da educagdo profissional.
Perspectiva, Florianopolis, v. 20, n. 2, p. 269-301, jul.-dez. 2002. Disponivel em:
<http://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/issue/view/598/showToc>.
Acesso em: 15 jul. 2017.

LIMA FILHO, D. L. O PROEJA em construcao: enfrentando desafios politicos e

pedagogicos. Revista Educacao e Realidade, Rio Grande do Sul, v. 35, n. 1, jan.-
abr. 2010. Disponivel em:

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 3, n. 3, p. 120-131, ago./dez.2017 ISSN: 2447-422


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm

O direito a educacdo profissional na Rede Federal: novas perspectivas para... 131

<http://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/11023>.  Acesso
em: 10 set. 2017.

MANFREDI, S. M. Educacao profissional no Brasil: atores e cenarios ao longo
da historia. Jundiai: Paco Editorial, 2017. E-book.

NAGLE, J. Educacao e sociedade na Primeira Republica. Sao Paulo: Edusp,
20009.

MOURA, H. D.; HENRIQUE, A. L. S. Proeja entre desafios e possibilidades. Holos
[online], ano 28, w. 2, maio 2012. Disponivel em:
<http://wwwz2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/viewFile/914/536>. Acesso
em: 10 set.2017.

SANTOS, A. F. T. dos. Teoria do capital intelectual e teoria do capital humano:
estado, capital e trabalho na politica educacional em dois momentos do processo de
acumulacdo. In: REUNIAO ANUAL DA ANPEd, 27., 2004, Caxambu, MG. Anais
eletronicos... Caxambu: ANPEd, 2004. Disponivel em:
<http://27reuniao.anped.org.br/gtog/t095.pdf>. Acesso em: 13 set. 2017.

SANTOS, V. S. Possibilidades para a EJA, possibilidades para a educacao
profissional: o Proeja. La Salle-Revista de Educacao, Ciéncia e Cultura, v. 15,
n. 2, jul.-dez. 2010.

WEINSTEIN, B. (Re)formacao da classe trabalhadora no Brasil (1920-

1964). Trad. de Luciano Vieira Machado. Sao Paulo: Cortez, CDAPH-IFAN-
Universidade Sao Francisco, 2000.

Recebido em: 22/09/2017.

Aprovado em: 29/11/2017.

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 3, n. 3, p. 120-131, ago./dez.2017 ISSN: 2447-422



