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Resumo: este texto tem como objetivo analisar a
oferta da Educacdo Profissional no Estado do Rio de
Janeiro no ano de 2015, levando em conta variaveis
tais como modalidade de ensino, dependéncia
administrativa, docente e faixa etaria. Para tanto,
utilizamos como procedimentos metodologicos a
coleta de dados disponiveis pela Sinopse Estatistica
do Censo Escolar da Educacio Basica do ano de
2015 do INEP/MEC e a revisdo bibliografica de
acerca do debate sobre politicas publicas
educacionais a partir da década de 2000. A
implementacdo de politicas especificas para a
Educago Profissional, embora estivesse em disputa
por matrizes tebricas mais relacionadas a integracao
com o ensino médio, esteve também profundamente
mediada pelos interesses das fragdoes empresariais.
Tal constatacdo nos permitiu concluir que, embora a
modalidade tenha conquistado maior visibilidade,
sua oferta no Rio de Janeiro ainda se da
predominantemente de forma seccionada do ensino
médio (concomitante e subsequente) por
instituicdes privadas que dispéem de uma relacdo
matricula por professor bastante superior a média
das institui¢Ges publicas e com significativa procura
por adultos acima de 25 anos.

Palavras-chave: Educacido Profissional. Rio de
Janeiro. Politicas Educacionais.

Abstract: this text aims to analyze the offer of
Professional Education in the state of Rio de Janeiro
in the year 2015, taking into account variables such
as teaching modality, administrative dependency,
teacher and age group. Therefore, we used as
methodological procedures the collection of data
available from the Statistics Synopsis of the School
Census of Basic Education for the year 2015 of the
INEP / MEC and the bibliographical review of the
debate on educational public policies from the
decade of =2000. The implementation of
specific policies for professional education was
deeply mediated by the interests of the business
sector, although it was in dispute for theoretical
matrices for integration with the secondary
education. This finding allowed us to conclude that
although the modality has gained greater visibility,
its offer in the state of Rio de Janeiro still
predominantly occurs in a sectional form of high
school (concomitant and subsequent) by private
institutions

that have a higher enrollment ratio per teacher than
the average of public institutions and with
significant demand for adults over 25 years old.
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Introducao

om a ascensao do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica

em 2003 e uma conjuntura econémica que era fortemente alavancada

pelo crescimento das importacoes de commodities pela China, a expansao
da economia brasileira foi fortemente favorecida. O progressivo aumento das
exportacOes e das receitas obtidas por essas, o que gerou significativo superavit da
balanca comercial, manteve as reservas cambiais em situacao confortavel pelo grande
afluxo de dolar e resultou numa taxa média de expansao do Produto Interno Bruto de
4,5% ao ano entre 2003 e 2010 e que atingiu seu pico no ultimo ano de mandato do
governo Lula, com crescimento de 7,5% do PIB (BNDES, 2011).

No entanto, em meio a essa conjuntura até entao favoravel, a irrupcao da crise
na reproducao do valor assolou os paises capitalistas centrais na zona do euro e os
Estados Unidos, tendo atingido seu apice em 2008-2009 e com recuperacao vacilante
até o tempo presente. Essa crise irrompida no final da década de 2000 redirecionou
boa parte do destino dos excedentes de capital e que encontraram no Brasil,
particularmente no estado do Rio de Janeiro, um grande polo de atracdo para os
investidores, ligados aos processos mundializados, como os megaeventos esportivos,
projetos de reordenamento urbano e construcao de grandes complexos industriais:.

Ao passo que a economia brasileira (em especial a fluminense) gozava de um
razoavel ciclo de expansdo para acimulo de capital, passou a existir uma maior
expectativa para a procura de empregos, a fim de ocupar as vagas abertas. As
pesquisas mensais de emprego do IBGE que atestavam que o percentual de
desempregados no primeiro ano do governo Lula (2003) beirava os 13%, pouco a
pouco foi estancando as duas casas decimais e, ja no governo Dilma em 2012, o indice
atingiu um patamar de 5%. Essa média foi mantida por mais de dois anos, o que
motivou muitos interlocutores (especialmente aqueles ligados ao governo federal ou
simpaticos ao PT) a defender que o Pais tinha atingido uma situacdo de pleno
emprego.

Portanto, diante da queda na taxa de desemprego e de um gradual crescimento
da massa salarial do trabalhador, ecoou o discurso nos veiculos de comunica¢ao de
que, no inicio da década de 2010, ocorria no Brasil um apagdo de mdao de obra
qualificada, situacao que, do ponto de vista do empresariado, teria criado
dificuldades para contratar forca de trabalho qualificada para ocupar os cargos
disponiveis, gerando como consequéncia, o travamento do desenvolvimento nacional.

Tomando esse diagnostico do apagdo de mao de obra qualificada como
premissa2, uma das medidas na resolucao desse aparente problema se consumaria no
estimulo de que a educacao profissional fosse organizada de modo a atrair e formar

1 Alguns exemplos - Megaeventos esportivos: Jogos Pan-Americanos em 2007, Jogos Mundiais Militares em
2011, Copa do Mundo em 2014, Jogos Olimpicos em 2016. Religiosos: Jornada Mundial da Juventude em 2013.
Empreendimentos urbanos: Porto Maravilha, Morar Carioca, Programa de Aceleracdo do Crescimento, 0s
sistemas de vias exclusivas para os Onibus articulados (BRT), construgcdo da linha 4 do metrd. Complexos
Industriais: TKCSA no bairro de Santa Cruz, Comperj em Itaborai.

2 A “tese” do apagdo de mdo de obra, apesar de muito difundida nos meios de comunicacdo de massa, foi
amplamente rechagada tanto por intelectuais com posic¢des historicamente vinculadas a agenda do capital, como
pode ser conferido, por exemplo em Schwartzmann e Castro (2013) quanto em publicaces veiculadas ao
IPEA/Governo Federal, conforme texto de Nascimento (2011), dentre outros.
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os profissionais qualificados para os setores considerados estratégicos e aumentar a
produtividade das empresas locais.

Levando em conta a trajetéria recente da Educacao Profissional, o presente
texto pretende analisar a oferta da modalidade no Estado do Rio de Janeiro,
considerando as acOes politicas empreendidas em nivel nacional e estadual. Para
realizar a andlise, utilizamos como procedimentos metodologicos a revisao
bibliografica, adicionada a interpretacido dos dados disponiveis pela Sinopse
Estatistica do Censo Escolar da Educacao Basica do ano de 2015 do INEP/MEC.

Breve histérico da Educacao Profissional em nivel
nacional

Uma vez eleito e empossado em 2003, o governo Lula, embora em momento
algum tenha proposto um projeto de ruptura politica, tinha em seu passado uma
heranca de construcao e compromisso com educadores progressistas, sindicatos,
movimento estudantil e entidades académico-cientificas da area de Educacao, e que
se aventavam ser postas em pratica algumas mudancgas, contrapondo-se ao periodo
de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Particularmente no que tange a Educacao Profissional, em junho de 2003, o
Ministério da Educacdo (MEC) promoveu o seminario Educacdo Profissional:
Concepcgoes, Experiéncias, Problemas e Propostas que teve como objetivo colocar em
discussdao como a modalidade de ensino poderia contribuir para um suposto novo
projeto de desenvolvimento para o pais, que promovesse crescimento econdmico,
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, justica social e distribuicdio mais
equilibrada da renda, a partir do entendimento da educacao como direito social e
dever do Estado em assegurd-lo como politica ptiblica (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2003). Portanto, a realizacdo do seminario em Ambito nacional nos
primérdios do governo Lula, sinalizou, a primeira vista, que os educadores seriam
considerados interlocutores na formulacao e implementacao de processos politicos
mais ampliados.

Quase um ano depois, em abril de 2004, o MEC langou o documento Politicas
publicas para a educacdo profissional e tecnolégica, que sintetizava o conjunto de
debates travados no ano anterior e na propria trajetéria historica da modalidade. O
documento critica a visao pragmatica da formacao do trabalhador para tarefas
meramente instrumentais, assegurando que a educacao profissional (e tecnologica3)

[...] devera ser concebida como um processo de construcgao social que
ao mesmo tempo qualifique o cidadao e o eduque em bases cientificas,
bem como ético-politicas, para compreender a tecnologia como
producdo do ser social, que estabelece relagdes so6cio-historicas e
culturais de poder (MEC/SETEC, 2004, p. 7).

3 Em termos conceituais, a denominacdo “educagdo tecnologica” esta fundamentada numa concepgao formativa
de sujeitos que possam participar ativamente do processo produtivo, mas com compreensdo dos contornos em
que a tecnologia é inserida nas relagdes sociais de producdo. No entanto, sem desconsiderar o imenso esforco de
producdo de conhecimento, particularmente vinculado ao debate do campo de trabalho e educacdo e do
referencial tedrico-metodoldgico marxista, para efeitos do presente texto, a modalidade sera nomeada apenas
como Educacéo Profissional, como referéncia a formacao técnica de nivel médio.
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A fundamentacdo exposta acima teve como objetivo sintetizar um
conjunto de criticas que foram construidas em contraposicio ao instrumento
normativo-legal da Educacdo Profissional que vigeu por sete anos, o Decreto n°
2.208/1997. Exarado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
duramente criticado por induzir a uma separacao entre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional, ao gerar sistemas e redes educacionais distintas, o que implicava em
uma formacao menos custosa para o Estado, pois o ensino regular poderia ser
realizado de maneira generalista, e a formacao técnica, fortemente estimulada a se
atrelar a construcao de parcerias com a iniciativa privada, para manutencao e
ampliacao da propria rede de Educacao Profissional. Trata-se do reforco da dualidade
educacional, traco estrutural da educacdo brasileira, resultante de sua propria
formacao social. Diante de uma aparente contradicao, em que se repete a exaustao
sobre a falta de uma forca de trabalho qualificada, mas ao passe que nao se concretiza
esforcos politicos a contento para que a educacdo bésica (incluindo a formacao
técnica de nivel médio) seja plenamente universalizada, bem sintetiza Frigotto (2008,
p-524) que “A formacdo do trabalhador adequada a flexibilidade do processo
produtivo e da acumulacao é incompativel com a educacao omnilateral e politécnica e
de escola unitaria e centra-se na concepcao de formacao polivalente.”. Por isso, nao se
trata de uma contradicao, mas de uma condicao, regulado pelo padrao capitalista
dependente brasileiro que prescinde de uma forca de trabalho com uma formacao
cientifico-tecnologica sélida para auferir a sua acumulacao de capital.

Com a vitoria eleitoral do candidato do Partido dos Trabalhadores, Luiz Inacio
Lula da Silva, houve uma grande movimentacao por parte dos educadores para que
fosse feita a revogacao do decreto 2.208/97. A revogacao do anterior e a promulgacao
do novo decreto regulador (5.154/2004) atenderam a mobilizacdo posteriormente e
viria a ser incorporado a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional que
restabelecia a possibilidade de articulacdo entre a educacao profissional e o ensino
médio e a possibilidade de oferecimento da modalidade integrada (BRASIL, 2004).

No entanto, o decreto, embora atendesse parcialmente os principios da
formacao de trabalhadores em termos de integracao dos fundamentos das dimensoes
da vida humana, como o trabalho, ciéncia, cultura, e representasse em alguma
medida o fortalecimento de forgas progressistas em defesa da educagdo publica
brasileira, Kuenzer (2008, p. 501) entende que

O novo decreto [...] representou uma acomodacdo conservadora que
atendeu a todos os interesses em jogo: do governo, que cumpriu um
dos compromissos de campanha com a revogacdo do decreto
2.208/97; das instituicdes publicas, que passaram a vender cursos
para o proprio governo, e gostaram de fazé-lo, renunciando em parte a
sua funcdo; e das instituicoes privadas, que passaram a preencher,
com vantagens, o vacuo criado pela extin¢ao das ofertas publicas.

Posto esse limite na posicao politica, fato amplamente destacado nas analises e
pesquisas, posteriormente o estabelecimento da Lei n° 11.195/2005 viabilizou que o
governo federal pudesse efetivamente voltar a investir na expansado e criacdo de
escolas publicas técnicas. O primeiro ensaio, no mesmo ano de 2005, deu-se através
do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Tecnologica, que ampliou e criou
instituicoes de ensino na ordem de 42 unidades escolares, abrangendo 74 mil vagas
(CAIRES e OLIVEIRA, 2016).

Contudo, salvo as resumidas informacoes descritas acima, adicionadas a
adequacao de novas Diretrizes Curriculares para a Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio (Resolucao n® 1/2005) e a realizacdo da Conferéncia Nacional de
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Educacao Técnica e Tecnologica em 2006, nao havia, até aquele momento, medidas
mais contundentes na educacdo profissional e tecnologica e na propria educacio
como um todo. Tal debate passou a ser mais visibilizado a partir do lancamento do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado na esteira do contexto de
crescimento econémico em que o governo Lula procurava reforcar o papel do Estado
como fomentador e indutor do capital nacional para competir em nivel global, através
de um amplo leque de iniciativas em infraestrutura, urbanizacao e transporte que foi
denominado como PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento).

No contexto especifico da Educacao Profissional e Tecnologica, o lancamento
do programa Brasil Profissionalizado se deu com vistas a estimular o Ensino Médio
integrado a Educacao Profissional nas redes estaduais de ensino, por meio da
concessao de recursos e planejamento estratégico vinculado ao PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e na expansao de sua propria rede. Esta segunda
estratégia se materializou no lancamento da Chamada Puablica MEC/SETEC n.
001/2007 que acolheu propostas de apoio a implementacdo de novas instituicoes
federais de Educacao Tecnologica, em parceria entre o MEC e gestores municipais. A
proposito, os municipios receberiam uma unidade de ensino e deveriam providenciar
area fisica para a construcdo da escola e demais acOes que viabilizassem sua
implementacdo. Completando a miriade de marcos regulatorios, o Decreto n.
6.095/2007 que estabelecia diretrizes para constituicdo de Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e da Rede Federal de Educacao Tecnologica (CAIRES
e OLIVEIRA, 2016).

No ano seguinte, através da Lei n° 11.892/2008, foi estabelecida entao a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica que resultou na criacao de
38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a partir da fusao dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), das escolas agrotécnicas
federais e das escolas técnicas vinculadas as universidades federais. A partir da
construcao das 150 escolas previstas na Chamada MEC/SETEC e mais 208 escolas
técnicas até o fim do quadriénio 2011-2014, pretendia-se chegar a um total de 562
campi no Brasil.

O orcamento para a Educacgdo Profissional e Tecnologica foi dotado de um
crescimento absoluto de 309% entre 2003 (R$ 2,2 bilhoes) e 2013 (quando atingiu o
montante de R$ 9 bilhdes). Essa elevacao orcamentaria também se refletiu no
aumento do namero de estudantes matriculados nas instituicoes federais de ensino
profissional ao passar de 629.722, em 2003, para 1.441.051 discentes, em 2013
(SANTOS e RODRIGUES, 2015).

No entanto, o patamar mais elevado de crescimento economico, tendo
provocado a criacao de novos postos de trabalho e a maior formalizacao no vinculo
empregaticio, havia um crescente clamor de que a educacao profissional fosse ainda
mais expandida. A representacao social predominante era de que os cursos técnicos
atenderiam as necessidades de forca de trabalho para as empresas e as aspiracoes da
populacao, especialmente das camadas populares, de ter acesso a uma formacao mais
qualificada e que as colocasse em melhores condicoes como forca de trabalho
disponivel.

Assim, por iniciativa do governo federal, a Lei n® 12.513/2011 instituiu o
Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) como uma
tentativa de adensar a expansao da propria Rede. Iniciativas como a oferta de bolsas
de estudo a estudantes e trabalhadores (Bolsa Formacdo), o financiamento para
entidades privadas de ensino (Fies técnico/Fies empresa), acordo de gratuidade com
o Sistema S, o apoio a expansao das redes estaduais de educacao profissional e o
ensino a distancia (e-Tec), todas elas coordenadas pela Secretaria de Educacao
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Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacdo (CASSIOLATO e GARCIA,
2014).

O Pronatec, apesar de prever um adensamento a expansao da propria Rede
Federal, teve as acgoOes relativas a oferta de bolsas de estudo para estudantes e
trabalhadores em instituicoes privadas de ensino como a¢ao de maior relevo. Entre
2011 e 2014, o Pronatec alcancou oito milhées de matriculas, sob condicao de 92%
dos recursos utilizados na acao orcamentaria 20RW (apoio a formacao profissional,
cientifica e tecnologica) foram destinadas ao Sistema S4, o que totalizou um montante
de R$5,88 bilhoes (COSTA, 2015).

A Educacao Profissional no Rio de Janeiro

No ambito fluminense, a construcdo do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj) em Itaborai e toda cadeia de setores variados da indtstria como
construcao naval e siderurgias e investimentos nas malhas viarias para escoamento
das mercadorias, os interesses das fracoes burguesas locais, especialmente
organizados em torno da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan),
apontavam em acOes para fazer do Estado do Rio de Janeiro um nucleo de
transformacao e exportacao de commodities e, mais especificamente, a cidade do Rio
de Janeiro como um centro especializado em servicos de alto valor agregado
(turismo, grandes eventos, inovacao) (MESENTIER, s/d).

Contudo, esse processo de desenvolvimento requer um custo altissimo e,
historicamente, tais custos dessa espécie de investimento recaem fundamentalmente
sobre o Estado. A manutencao da infraestrutura nos subsidios/generosas isen¢oes
fiscais as empresas transnacionais e, por suposto, no préprio custo com a
administracao de servicos que se adeque a uma nova realidade urbana - educacao,
seguranca, iluminacao, saiide, saneamento, dentre outros (IASI, 2016).

Tratava-se, de um periodo de bonanca que perdurou do primeiro mandato de
Sérgio Cabral Filho como governador até o penultimo ano do segundo mandato
(2007-2013). Nesse lastro de tempo, o estado passou a ostentar o “titulo” de lugar
com maior concentracao territorial em investimentos no mundo e, dando conta que,
em 2013, estes chegaram ao apice de R$ 110 bilhoes, englobando a esfera estatal e
privada e que a economia fluminense crescia a passos acima da média nacional®.
Diante desse quadro, qual seria a maneira que educacdo profissional poderia ser
reordenada para dar conta da pretensao do capital em fazer do Rio de Janeiro, polo
protagonista na exportacao de commodities e prestacao de servicos de alto valor
agregado?

4 Designacdo feita ao conjunto das instituicdes que compdem as entidades vinculadas aos servicos prestados na
formacéo e qualificacdo profissional e atividades sociais e recreativas de cada segmento econémico brasileiro.
As respectivas instituicbes estdo vinculadas a Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuéaria do Brasil,
Confederagdo Nacional do Comeércio, Confederagdo Nacional da IndUstria, Confederagdo Nacional do
Transporte e Sistema Cooperativista Nacional.

5 Alguns exemplos: Em S8o Jodo da Barra, a LLX (empresa do conglomerado EBX de Eike Batista) construiu o
Porto do Agu, a fim de exportar produtos primarios de baixo valor agregado (minério de ferro e carvao,
principalmente). Em Itatiaia, a Michelin investiu na construcdo de uma fabrica de pneus e a Procter & Gamble
ampliou o seu centro de distribuicdo de mercadorias. Em Angra dos Reis, a Techniptinha intencdo de investir
US$ 700 milhdes na ampliagdo do porto da cidade. Em 2011, época da reportagem, o Parque Tecnoldgico da
UFRJ promoveu licitacdo dos Gltimos terrenos disponiveis para a instalagdo de empresas multinacionais, além do
grande loteamento do terreno pela Petrobras (OLIVEIRA e ROSA, 2011).

6 Mais detalhes em <http://exame.abril.com.br/economia/como-fica-a-economia-do-rio-depois-de-7-anos-de-
cabral/>
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Na esteira do debate em torno da conjuntura econdmica aquecida no Estado
do Rio de Janeiro, a Lei n°® 5.068/2007 instituiu o Programa Estadual de Parcerias
Puablico-Privadas (PROPAR), o que viabilizou condicbes materiais para que, no ano
seguinte, o governo estadual iniciasse, em carater experimental, o programa “Dupla
Escola”. O referido programa foi executado em uma relacao de parceria entre a
Secretaria Estadual de Educacao (SEEDUC/RJ) com o Instituto Oi Futuro, braco da
empresa de telecomunicacoes Oi, que instalou em um prédio da companhia telefénica
o Colégio Estadual José Leite Lopes e o Nuacleo Avancado em Educacao (NAVE).
Posteriormente, a SEEDUC/RJ firmou parcerias com outras empresas como o Grupo
Pao de Acucar, a Cooperativa Central de Leite (CCPL), Thyssenkrupp CSA (TKCSA),
Nissan, Embratel, dentre outros, no intuito de que outras escolas também estivessem
sob o regime de gestao entre Estado e iniciativa privada.

O programa foi consolidado em 2012 e passou a integrar o ensino médio a
educacdo profissional a partir de parcerias de 6rgaos estatais da Secretaria de
Educacdo e a Secretaria de Desenvolvimento com empresas e fundacdes privadas. A
Secretaria de Educacgdo caberia assumir as despesas e gestdo em relacdo ao ensino
médio, incluindo o corpo docente e administrativo, servicos de manutencdo e
educacionais suplementares (como refeicao, transporte, uniforme, material didatico);
os parceiros da iniciativa privada deveriam prover recursos para estruturar, manter e
adquirir insumos e matérias-primas para os cursos técnicos de nivel médio. Desse
modo, ao prover recursos e adequar os cursos as suas expectativas formativas, os
beneficios para os “parceiros” ganham contornos mais nitidos pela possibilidade de
formar trabalhadores com formacao especifica as suas necessidades, reduzindo
custos em relacao a formacao e inclusive no processo de recrutamento da forca de
trabalho, além de reforcar uma suposta imagem positiva como empresa socialmente
responsavel (PEREIRA, 2014).

Tendo em vista, o conjunto apresentado de politicas e iniciativas em torno da
Educacao Profissional em nivel nacional e estadual, passemos a seguinte secao, no
sentido de refletir sobre possivel impacto na configuracdo dessa modalidade de
ensino.

O gue os dados de 2015 revelam sobre a Educacao
Profissional no Rio de Janeiro?

A oferta da educacdo profissional no Estado do Rio de Janeiro perfazia um
total de 180.636 matriculas e, de acordo com os dados do Censo Escolar do MEC, em
2015, 34,12% (61.638 matriculas) eram disponibilizadas por meio de instituicoes de
ensino federais e estaduais’. No caso das instituicoes de ensino federais, a oferta é
composta por aquelas que compdoem a Rede Federal de Educaciao Profissional,
Cientifica e Tecnologica — neste caso, 0o CEFET/RJ e suas unidades descentralizadas,
os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFRJ e IFF) e o Colégio
Pedro II; a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, unidade de ensino da
Fundacao Oswaldo Cruz, mas que nao compoe a Rede Federal; e as escolas
vinculadas as Forgas Armadas, como a Fundacao Osério e o Colégio Brigadeiro
Newton Braga.

7 De acordo com a Sinopse da Educacdo Basica 2015, somente 2,95% (5.327 no total) das matriculas estdo
dispostas em cursos de educacdo profissional de redes municipais, especialmente cursos ligados ao Projovem
urbano, que promove educacdo profissional integrada ao ensino fundamental (2.942 matriculas), e cursos
técnicos na oferta subsequente ao ensino médio (1.281 matriculas) (INEP, 2016).
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No ambito da rede publica estadual, a oferta da educacao profissional esta
principalmente a cargo de duas redes distintas® - uma rede coordenada pela
Secretaria de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) através de programas
especificos como o ja apresentado Dupla Escola e o projeto Vocacional Intercultural
que institui escolas bilingues em convénio com as embaixadas da Espanha, China,
Turquia, Estados Unidos e Franca. A outra rede de ensino esta sob responsabilidade
da Fundacao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), vinculada a Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia, que além de oferecer cursos técnicos de nivel médio, também
comporta cursos de qualificacao profissional em polos descentralizados.

Nas instituicoes privadas do Rio de Janeiro, constata-se a volumosa
participacao nessa modalidade de ensino. Do total de 180.636 matriculas no estado,
registram-se 113.671 matriculas nas institui¢coes privadas, 62,93% da oferta total
(INEP, 2016). Ressalte-se que essas instituicoes, apesar de sua natureza juridica
privada, tém peculiaridades entre si e podem ser mais bem qualificadas se forem
levados em conta aspectos, tais como se a instituicao esta registrada como com ou
sem fins lucrativos, se é uma escola privada isolada ou se compoe uma rede (como
aquelas do Sistema S — SENAI, SENAC, SENAT...).

Seguindo a metodologia adotada pelo INEP, o tipo de oferta dos cursos
técnicos no Rio de Janeiro é predominante em cursos subsequentes, seguidos do
concomitante e, somente em terceiro lugar, os cursos de ensino médio integrado.
Para efeitos de exposicao, serd mantida o formato original conforme divulgado pelo
INEP. No entanto, a metodologia do INEP separa os cursos de ensino médio
integrado e de formacdo de professores (médio normal). Por um lado, tal opcao
evidencia o lugar e a especificidade da formacdo de uma profissao das mais
numerosas na estrutura ocupacional brasileira; no entanto, a cisao dificulta a
compreensao se essa formacao do magistério esta sendo realizada em qual das ofertas
previstas pela legislagcao educacional nacional.

Tabela 1: distribuicdo da oferta de matriculas de educacéo profissional no Estado do Rio de
Janeiro, 2015

Oferta % Matriculas
Curso técnico - subsequente 45,86% 82.838
Curso técnico - concomitante 23,53% 42.502
Ensino médio integrado 15,65% 28.261
Ensino médio normal - magistério 11,18% 20.199
EJA Ensino Fundamental Projovem urbano 1,63% 2.942
Ensino Médio integrado a EJA 1,26% 2.280
Cursos FIC 0,89% 1.614
Total 100,00% 180.636

Fonte: Elaboracgdo propria, Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2015 - INEP.

Quando se leva em conta a distribuicao do tipo de oferta de matriculas por
dependéncia administrativa, as 180.636 matriculas se distribuem de formas bem

8 Ha o caso da Escola de Musica Villa Lobos, que oferece cursos de formagdo profissional e livres na area de
mausica, esta vinculada a Secretaria de Cultura.
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diferentes. A oferta do ensino médio integrado na rede federal e estadual concentra
83,71% das matriculas e somente pouco mais de 15% nas instituicoes privadas. No
entanto, a situacdo se inverte em relacdo a oferta de matriculas para os cursos
concomitantes e subsequentes que se concentram mais de 80% nas instituicoes
privadas, conforme expostos pela tabela 2 e o grafico 19.

Tabela 2: distribuicdo das matriculas de educacéo profissional por dependéncias administrativas
nas modalidades de ensino no Estado do Rio de Janeiro, 2015

Dependéncia

Administrativa Subsequente Concomitante Integrado
Estadual 8.414 1.271 13.587
Federal 2.180 5.944 10.069
Privada 70.963 35.196 4.358
Municipal 1.281 91 247
Total 82.838 42.502 28.261

Fonte: Elaboracdo propria, Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica 2015 - INEP.

Grafico 1 - Distribuiciao dos cursos por modalidade de ensino segundo
dependéncia administrativa - Rio de Janeiro, ano 2015
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A predominéancia do ensino médio integrado na rede publica federal e estadual
provavelmente se deve, no caso da federal, a regulacio prevista pela Lei n.
11.892/2008, referente a criacado dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, de que pelo menos 50% de suas vagas sejam prioritariamente ofertadas
por cursos de ensino médio integrado. A respeito da dependéncia estadual, é possivel
que o Programa Brasil Profissionalizado, que inicialmente incentivava a oferta da
educacdo profissional integrada ao ensino médio, bem como a decisao da rede
FAETEC que, a partir de 2013, iniciou movimento para que os cursos das suas escolas
técnicas passassem a ser ofertados pela modalidade integrada, explique essa
predominancia na rede publica.

9 Nessa exposicdo, foram levadas em conta apenas as trés modalidades mais substanciais.
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Por outro lado, é possivel inferir que o resultado da predominancia nas
instituicoes privadas ocorra devido ao menor grau de complexidade em organizar e
manter um curso nas ofertas concomitante e subsequente, pois em tais ofertas de
cursos, nao ha necessidade em se preocupar em estabelecer uma organizacao que dé
conta de dois cursos de uma s6 vez (o ensino médio regular e o curso técnico). Desse
modo, nao é necessario integrar processos pedagogicos, no que diz respeito a carga
horéaria, disciplinas oferecidas, dentre outros, assim como também nao é necessario
integrar processos administrativos no que tange a gestao simultanea dos cursos, o
que é proprio da racionalidade capitalista no que diz respeito a educacao como
mercadoria para reproducao de valor e como traco estrutural do processo formativo
do trabalhador brasileiro, prescindida da formacao cientifico-tecnolégica.

No que diz respeito a faixa etaria daqueles matriculados na Educacao
Profissional, as faixas etarias que mais concentram alunos sao os que estao na idade
regular do ensino médio (15 a 17 anos) e aqueles com mais de 25 anos. Considerando
que qualquer suposicao ainda precise ser mais investigada para obter uma conclusao
mais fidedigna, podem-se levantar algumas possibilidades sobre o porqué da
predominancia das faixas etarias citadas: no caso, da faixa etaria mais jovem, por
seguir o proprio fluxo escolar; ja4 no caso da faixa etaria de 25 anos ou mais, a
realidade de significativa parcela dos estudantes brasileiros que deixam de estudar no
fluxo regular (por inimeras razoes) e que depois retornam e optam pela Educacido
Profissional como maneira de se direcionar a uma ocupacdo profissional. Ou seja,
trata-se, nesse caso, inevitavelmente da ideologia do capital humano e o investimento
em si mesmo, como fator gerador para que, a principio, favoreca sua empregabilidade
em um mundo do trabalho, marcado pelo desemprego estrutural, sobretudo
considerando os jovens, a faixa etdria mais atingida pela crise capitalista.

Tabela 3: distribui¢cdo de matriculas em Educacéo Profissional no Estado do Rio de Janeiro por
faixa etaria, 2015

Faixa etaria % Matriculas
25 ou mais anos 31,51% 56.928
15a 17 anos 30,43% 54.988
20 a 24 anos 20% 36.085
18 a 19 anos 16,62% 30.035
Até 14 anos 1,44% 2.600
Total 100,00% 180.636

Fonte: Elaboracgdo propria, Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2015 - INEP.

Considerando os docentes que atuam na Educacao Profissional fluminense,
em termos quantitativos os docentes no ensino médio integrado (EMI) sao mais
numerosos, mesmo levando em conta a metodologia do INEP que separa o EMI e a
formacdo de magistério em nivel médio. Entretanto, embora maior em termos
absolutos no quantitativo de docentes, a relacdo matriculas/professor é bem menor
no EMI em comparacao aos cursos subsequentes e concomitantes. Assim, ao cruzar
os dados das matriculas da Educacao Profissional, é possivel afirmar que a relacao
matriculas/professor é substancialmente maior nas instituicoes privadas do que nas
publicas, levando em conta que mais de 80% das matriculas nas ofertas subsequentes
e concomitantes estdo nas institui¢coes privadas, ao contrario do que foi mostrado em
relacdo ao ensino médio integrado, predominante nas institui¢oes publicas.
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Tabela 4: distribui¢éo dos docentes nas modalidades de oferta de Educagéo Profissional no
Estado do Rio de Janeiro, 2015

Modalidades % | Quantitativo| Matriculas/ professor
Ensino Médio Integrado 24,82% 3606 7,8
Curso Técnico - Subsequente 23,30% 3385 24,4
Ensino Médio Normal/Magistério 20,78% 3020 6,68
Curso Técnico - Concomitante 15,28% 2220 19,1
Turmas Mistas'® 10,08% 1464 *
EJA Integrada a EP de Nivel Médio 2,86% 415 5,49
Curso FIC 1,70% 248 *11
EJA Ensino Fundamental Projovem Urbano 1,18% 172 17,1
Total 100,00% 14.530

Fonte: Elaboracdo propria, Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica 2015 - INEP.

Com relacao ao grau de escolaridade dos docentes na EP, 11,65% ainda nao
possui o ensino superior e quase 23% nao tem licenciatura. Qualitativamente falando,
esse dado, apesar de preocupante, ainda nao revela precisamente o quadro, pois nao
se tem o dado na Sinopse se os respectivos professores tém a licenciatura e formacao
técnica na area adequada a que lecionam. Em comparacao com a média nacional na
Educacao Profissional, percebe-se que o grau de escolaridade é bastante semelhante.
O que diferencia substancialmente é o quantitativo dos que dispoem de formacao
especifica para o magistério, bastante superior no estado do Rio de Janeiro, embora
sem desconsiderar que a formacao docente tem sido marcada pelo aligeiramento e
instrumentalizacdo, similares a racionalidade da producao enxuta, o que Shiroma e
Evangelista (2015) caracterizam como “formacao rarefeita”.

Tabela 5: grau de escolaridade dos docentes da Educacgéo Profissional do Estado do Rio de
Janeiro e nacional, 2015

Grau de Escolaridade % Quantitativo Dados Nacionais
10.917 124.667 (89,95%)

Ensino Superior 88,27% | 77,04% com| 22,96% sem|  61,9% com 38,1% sem
Licenciatura licenciatura licenciatura licenciatura

(8.411) (2.506) (77.181) (47.486)

Ensino Médio 11,65% 1.441 13.811 (9,96%)
Ensino Fundamental 0,08% 9 106 (0,07%)
Total 100% 12.367 138.584

Fonte: Elaboracdo propria, Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2015 — INEP

10 Turmas mistas se referem a classes em que ha estudantes em mais de uma modalidade de oferta de Educacéo
Profissional (as expostas na tabela 4).

11 Foram desconsiderados as turmas mistas e cursos de Formacéo Inicial e Continuada. O primeiro, pelo fato do
carater misto, o que implica em imprecisao dos dados. O segundo porque é bastante provavel que o quantitativo
esteja subestimado, tendo em vista que os cursos FIC abrangem mais de 70% das matriculas que abrangem o
Pronatec, incluindo as proprias instituigdes que mantém cursos técnicos de nivel médio.
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Com relacio ao vinculo empregaticio dos docentes na Educacao
Profissional, o Rio de Janeiro ainda é relativamente (se comparado com a
problematica média nacional), um estado que ainda nao possui grande ntmero
proporcional de professores em carater temporario na Educacao Profissional na rede
publica, embora revele alguns dados a serem considerados.

Conforme mostra a pesquisa de Gomes (2016), segundo o mesmo Censo
Escolar da Educacdo Basica de 2015, existiam 249.782 professores em regime de
contratacdo temporaria nas redes estaduais brasileiras, o que correspondia a 35,23%.
Desmembradas as 27 unidades federativas, o Rio de Janeiro é o segundo estado com
menor percentual (2,6%). Assim, levando em conta somente a Educacao Profissional,
essa modalidade esta consideravelmente acima do quantitativo geral fluminense.
Ressalte-se que nao foram registrados dados referentes as institui¢does privadas pelo
INEP.

Tabela 6: vinculo empregaticio dos professores de Educacéo Profissional da rede publica do
Estado do Rio de Janeiro, 2015

Vinculo empregaticio % Quantitativo
Efetivo 86,52% 6.510
Temporario 12,32% 927
Terceirizado 0,70% 52
CLT 0,46% 35
Total 100,00% 7.524

Fonte: Elaboracdo propria, Sinopse Estatistica da Educacéo Basica 2015 - INEP.

Por fim, embora entendamos que a Sinopse Estatistica do Censo Escolar seja
fonte importante de consulta, esta possui limitacoes de ordem técnica, por conta da
discrepancia causada por erros que nao correspondem ao calculo correto dos
proprios dados divulgados. A equipe de pesquisa detectou erros sumarios de calculos
em pelo menos 50% das abas consultadas para extracao de dados. Pode ser citado
como exemplo mais exponencial em termos de equivoco na soma dos dados o
ocorrido na aba 2.33 (INEP, 2016), em relacdao ao somatério do nimero de docentes
que lecionam em turmas mistas, ou seja, que atendem a mais de um tipo de oferta da
EP. O somatorio dos ntimeros de docentes divulgado oficialmente totalizava 12.367.
Contudo, apoés verificar cada coluna de dependéncia administrativa com sua
respectiva oferta de ensino (conforme exposto na tabela 4), o valor encontrado de
docentes passou para 14.530. A priori, ndo se trata de descartar como fonte de
informacdo, mas que seu uso precisa ser bem atento para nao implicar em desvios
estatisticos significativos.

Apontamentos finais

Considerando o exposto, a oferta na Educacao Profissional, ainda que tenha
sido alcada a um patamar discursivo de forca motriz para o desenvolvimento
econOmico, ainda revela marcas que incidem uma persistente dualidade educacional,
na medida em que a oferta se da por meio de formas cindidas, pulverizada e que
privilegia a formacdo escolar-cultural desintegrada dos conhecimentos mais
desenvolvidos da atualidade. Ainda que o ensino médio integrado tenha ganhado
mais relevancia desde a promulgacao da Lei 11.892/2008, esta modalidade de oferta
que visa integrar o conhecimento dito profissionalizante-instrumental com o saber

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 4, n. 1, p. 30-44, jan./jun.2018 ISSN: 2447-4223



Anélise da oferta da Educacédo Profissional no Estado do Rio de Janeiro 42

propedéutico-humanista nao foi suficientemente assimilado como projeto
qualitativamente superior para a formacao da classe trabalhadora.

E fato que a expansdo da oferta de educacio profissional implicou um maior
alcance social e territorial da escola. Contudo, cabe refletir em que condicoes essa
expansao, calcada na diversificacdo formativa entre as esferas governamentais e,
mesmo dentro das proprias redes de ensino publico, mantém a estrutura histoérica de
desigualdade e dualidade na formacao escolar, a titulo da maior certificacao da classe
trabalhadora nos cursos técnicos.

Por fim, salientamos que ha variados aspectos da composicao da oferta dessa
modalidade de ensino que nao foi possivel ser adequadamente apreendidos por meio
dos dados dos Censos Escolares realizados pelo INEP. Nesse sentido, ja iniciamos
movimento de pesquisa para diversificar as fontes de dados, brevemente,
conseguiremos tracar de modo mais fidedigno e plural o quadro constitutivo da
educacao profissional no estado do Rio de Janeiro.
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