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RESUMO:

A compreensio das politicas educacionais da
Educacdo e da Educacio Especial, a partir da
perspectiva materialista  histérico-dialética,
requer contextualizd-las no &mbito politico,
econdmico e social em que foram formuladas e
identificar os grupos sociais que as produziram
e as suas finalidades. Dessa forma, o objetivo
desse artigo é, pela via do referencial tedrico
gramsciano, identificar, no Plano Nacional de
Educacao, as forcas que atuam na luta pela
hegemonia, compreendidas aqui, como um
direcionamento nao apenas politico, mas
também moral, cultural e ideolbgico, exercidas
pelas instituicoes especializadas sem fins
lucrativos que ofertam o atendimento
educacional especializado as pessoas com
deficiéncia.
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Education policies, from the historical and
dialectical materialism perspective, requires the
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the political, economic and social aspects, and
the identification of the social groups that
produces them and their purposes. Therefore,
this paper aims to identify the forces acting in
the struggle for hegemony in the Brazilian
National Education Plan, according to
Gramsci's theory. The forces are understood as
a political direction, as well as a moral, cultural
and ideological guidance, developed by non-
profit institutions that provide Special
Education Services to the people with special
needs.
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Introducao

ancionado pela lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacao resulta de
inameros debates entre diferentes membros da sociedade civil, que
elegeram, apos quatro anos de tramitacoes no Congresso Nacional, 20
metas e 254 estratégias que irdo compor o cenario educacional do pais
nos proximos dez anos.

Embora a elaboracao do texto do PNE tenha contado com a legitima
participacao da sociedade, ha que se identificar nos paragrafos que discorrem sobre
as metas — especificamente a meta 4 que trata da Educacao Especial — as marcas
dos interesses de cada grupo representativo, formados por instituicoes
filantrépicas e particulares.

Instituicoes que buscam, pelas leis, garantir e legitimar a continuidade de
seus servicos, ainda que estes se apresentem de forma contraria as propostas
estabelecidas pelos principais documentos internacionais e nacionais, que
atribuem ao poder publico — e n3o as instituicbes — a responsabilidade de
aprimorar os seus sistemas educacionais de forma a assegurar a todos,
indistintamente, a matricula em escolas da rede regular ensino.

Nesta direcao, objetivamos, neste artigo, conhecer, identificar e questionar,
por meio da leitura dos documentos normativos, especialmente a partir dos
conceitos de hegemonia e de senso comum em Gramsci, como as instituicoes
educacionais, filantropicas e particulares, voltadas ao atendimento dos estudantes
com deficiéncia, ressignificam a lei, de forma a atender interesses proprios.

Além dos supracitados também nos apoiaremos nos conceitos de sociedade
civil, sociedade politica, Estado ampliado, dentre outros, por compreendermos que
esses oferecem as bases para interpretar como os grupos hegemonicos difundem
suas ideias, reforcando a importancia de manter alunos com deficiéncia em escolas
especiais, ou seja, negando a esse publico o direito a educacao publica e de
qualidade.

Essa acao, legitimada pelas leis, garante ndo apenas a permanéncia das
instituicoes, por meio do repasse de verbas publicas, como também torna so6lido o
dominio de grupos hegemonicos, sustentado por atitudes que defendem — de
forma implicita, mas também explicita — a manutencao de alunos com deficiéncia
em espacos segregados.

Dessa maneira, o artigo estd dividido em duas partes. Na primeira, sao
expostas as contribuicoes da teoria do pensador italiano e suas relacoes com as
politicas publicas de Educacao Especial, incluindo o atual ordenamento juridico.

Na segunda, abordaremos a meta 4 do PNE a luz desse referencial,
enfatizando a forca ideologica e hegemonica exercida pelas instituicoes
especializadas a fim de reverter o processo de inclusao de alunos publico-alvo da
Educacao Especial na escola comum.
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Contribuicao de Gramsci para a educacao especial

Considerando a defesa da escola publica como direito das pessoas com
deficiéncia, é preciso apresentar a concepcao de Estado de Gramsci e como as
politicas publicas sao gestadas a partir do século XIX.

O Estado, a partir do século XIX, tem se transformado de forma a superar a
ideia de Estado unicamente como aparato governamental. Gramsci (1982, p. 10)
formula um conceito de Estado ampliado que considera, nao apenas a sociedade
politica, mas também o que denomina de sociedade civil como “conjunto de
organismos chamados comumente de “privados”.

Sao, dessa forma, organizacdes nao-governamentais (ONGs), associacoes,
partidos, sindicatos, igrejas, escolas, os movimentos sociais, entre outros. Esse
envolvimento “voluntéario”, fortemente apoiado pela grande midia, torna-se
condicdo importante e necessaria para que os diferentes tipos de organizacoes
ganhem visibilidade e possam obter financiamentos publicos e privados.
(MARTINS, 2008, p. 85)

Gramsci, ao cunhar a equacao “Estado = sociedade politica + sociedade civil”
leva para dentro do Estado essas institui¢oes e, dessa forma, vive-se uma continua
formacao e superacdo dos “equilibrios instaveis” entre os interesses do grupo
dominante e dirigente, mas também entre os interesses dos grupos subordinados.
Cada classe ou fracao de classe tem suas “racionalidades” expressas em alguns
modelos de politicas publicas que querem que sejam efetivadas pelo Estado.

Martins (2008, p. 87) ao discorrer sobre as “apropriacoes indébitas” dadas a
terminologia “sociedade civil”, alerta sobre os “perigos” das interpretacoes, aceitas
e disseminadas por diversos atores politicos, que defendem a neutralidade politica
e ideoldgica presente nas instituicoes. Ao estabelecer e difundir a ideia de
“sociedade civil”, como um espaco neutro, independente, desvinculado, tanto dos
projetos societarios, como do proprio Estado, abre-se a possibilidade de estimular,
com o apoio das massas, a criacao de organizacgoes “nao-estatais”.

Por ndo carregarem as marcas de uma natureza essencialmente politica,
acabam se consolidando dentro de uma “nova” ordem, comprometida com a
manutencdo de interesses hegemdnicos por meio da execucdo de projetos
conservadores.

Essas apropriacoes contradizem o conceito de Gramsci, que confere a
“sociedade civil” como parte intrinseca do Estado, portanto, ladeada de politica e
ideologia. A sociedade civil é, para Gramsci, a parte do Estado que visa a difundir
uma ideologial.

Além da compreensao do Estado de forma mais completa e complexa,
Gramsci (1982) também identifica duas formas de como o Estado exerce seu
dominio. A mais conhecida é a coercao, que é o poder militar caracterizado pela

1 Ideologia entendida como conjunto de ideias que se “manifesta na arte, no direito, na atividade
econdmica, etc.” (GRAMSCI, 1982, p.102).
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repressao por meio da forca; a outra, que adquire muita relevancia no contexto do
século XX, € o consenso, definido aqui como a capacidade que um grupo tem de
exercer o dominio pelo convencimento ou persuasao.

Para Gruppi (1991, p. 78) [...] “a supremacia2 de um grupo social se manifesta
de dois modos, como dominacao e como direcao intelectual e moral”. Como afirma
Gramsci (2004, p. 119), “O Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este
consenso com as associacoes politicas e sindicais que, todavia, sdo organismos
privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente”.

Ao educar as massas para apreender elementos da ideologia dominante em
seu cotidiano, a classe dirigente conquista a hegemonia pela via do consenso. O
consenso ocorre, segundo Debrun (2001), a partir da legitimidade na qual as
massas atribuem a ordem cultural vigente. Ou seja, a dominacao de uma classe
dominante sobre as classes subalternas requer a aprovacao destas sobre a forma de
governar e gerir apresentada. Para que haja essa aceitacao, as classes dominantes
trabalham a fim de incutir ideias, valores e formas de agir que sejam
correspondentes aos seus planos. Dessa forma, “o fundamento do consenso social
¢ a concepcao de mundo que se exprime em todas as manifestacoes da vida
individual e coletiva”. (DEBRUN, 2001, p. 135). Os seus interesses individuais sao
postos como interesses coletivos de toda uma sociedade.

A escola é um aparelho que difunde a concepcao de mundo das classes
dominantes para as subalternas. Outros meios, por exemplo, sdo a igreja e a midia.
A concepcao de mundo muito difundida na sociedade, especialmente nas camadas
subalternas, ¢ a do senso comum. Para Gramsci (1982) senso comum é uma
concepcao de mundo desagregada, incoerente, produto mais das sensacoes do que
da razao. Dito de outra forma: sdo mais empiricas do que concretas. Debrun (2001)
afirma que o senso comum é “[...] explorado e consolidado pelos aparelhos
ideoldgicos dominantes” para conquistarem e conservarem sua hegemonia.

Para que haja a tomada de consciéncia da hegemonia e da ideologia
dominante com vistas a superacgao, é preciso “[...] disseminar outra filosofia afeita
as classes subalternas, com objetivo de angariar forca suficiente para forjar um
bloco social capaz de impor novas dinamicas sociais e, assim, produzir uma
verdadeira ‘reforma moral e intelectual’” (MARTINS, 2014, p. 269). Trata-se da
“[...] apropriagao, pelas camadas populares, das ferramentas culturais necessarias
a luta social que travam diuturnamente para se libertar das condigoes de
exploraciao em que vivem”. (SAVIANI, 2008, p. 71).

Saviani (2008) defende que a funcao da escola na perspectiva da superacao
do capitalismo deve ser a de socializacao dos conhecimentos filoso6ficos, cientificos
e artisticos em conteddos escolares a todos os educandos. Mas com essa assertiva,
¢ importante salientar que o autor nao descarta os espacos e processos educativos
nao escolares.

Nesse sentido, a escola defendida por Gramsci (1982) e por Saviani (2008) —
inspirado em Gramsci — para a superacao do capitalismo em suas dimensoes

2 Supremacia aqui entendida como dominio e direcio ou dominio e hegemonia.
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econOmica, politica, de valores e ideologica é a escola oficial, a regular. Dessa
forma, a Educacao Especial, na perspectiva da transformacao, também reconhece
a escola regular como aquela que pode oferecer os instrumentos cientificos e
culturais necessarios para a transformacao, tanto em suas consciéncias, como na
sua acao cotidiana. “Toda estratégia educacional deve, portanto, ter como
prioridade a superacdo da incoeréncia da mente individual ou coletiva que deve
coincidir com o advento de uma ‘consciéncia historica autonoma” (DEBRUN,

2001, p. 235)

Todavia, no Brasil, as instituicoes e associacoes sem fins lucrativos,
direcionadas as pessoas com deficiéncia, como parte da sociedade civil, tém
angariado forcas para garantir a Educacao Especial nesses espacos filantrépicos.
Espacos, muitas vezes, utilizados de forma substitutiva a escola, mesmo com os
recentes avancos na legislacdo que assumem que a escolarizacdo dessas pessoas
deve ocorrer “preferencialmente” nas escolas regulares. No caso das pessoas com
deficiéncia intelectual, essa realidade é ainda mais presente. Meletti e Bueno (2011,
p. 9) analisaram o banco de matriculas no Censo Escolar de 2007 a 2009 em
relacdo aos alunos com deficiéncia. Com esse estudo, observaram a prevaléncia de
matriculas de alunos com deficiéncia intelectual na educacao infantil em escolas
segregadas, contabilizando 75,2% e 81,2% entre as matriculas de alunos com
deficiéncia de 2007 a 2009.

Com base em Freitas (2009) e Mazzotta (2011), salienta-se que as politicas
publicas de Educacao Especial foram historicamente conduzidas por trés
percepcoes diferentes. A primeira, assistencialista/caritativa, preocupada com o
conforto e bem-estar. A segunda, seguindo o modelo médico-terapéutico, revelou-
se a partir da criacdo e do predominio das instituicoes especializadas, tendo como
consequéncia a resisténcia a participacdo plena desse publico na sociedade. A
terceira, referente a sociedade inclusiva que nos ultimos anos vem ganhando
notoriedade e contribuindo para a alteracao do viés dessas politicas, ao buscar o
rompimento de sistemas paralelos de Educacao Especial.

Apesar dos documentos oficiais, principalmente a partir de 1990, apontarem
para o modelo dito como “inclusivo”3, os trés modelos coexistem, com suas marcas
e papéis diferenciados, vivendo em embate no jogo das relacoes de forcas dentro
da sociedade civil para manter sua hegemonia historica e influenciar as a¢oes do
Estado por meio das politicas ptablicas.

Nos dois primeiros modelos haviam a presenca constante das institui¢oes
e/ou associacoes filantropicas para realizar o atendimento educacional
especializado, de forma segregada, mantendo essas criancas distantes das escolas
regulares.

O modelo atualmente mais aceito é o da “perspectiva inclusiva” que norteia a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(BRASIL, 2008), a qual defende a matricula do aluno com deficiéncia nas escolas

3 O modelo de Educacdo Inclusiva se difunde mundialmente a partir da década de 1990, com
destaque para a influéncia de compromissos internacionais com essa perspectiva que geraram
documentos norteadores, como a Declaragao de Salamanca.
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regulares, em todos os niveis e modalidades. Nesse aspecto, o aluno publico-alvo
da Educacao Especial estara aprendendo e convivendo com alunos sem deficiéncia
e com outras deficiéncias e que “preferencialmente” realizara o atendimento
educacional especializado (AEE) também na escola regular.4 Entretanto, o termo
preferencialmente, presente na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
possibilitou a atuacao dessas instituicoes (particulares e filantropicas), inclusive
com financiamento publico.

O termo “preferencialmente” presente nas legislacoes mais importantes para
educacao brasileira, reconhece, por um lado, que alguns alunos podem se
beneficiar da escolarizacao fora da escola, mas, por outro, abrem espacos para
classes e escolas especiais, espacos que se nao forem bem trabalhados podem gerar
formas segregadas de ensino. Dada a sua importancia — que vai além dos aspetos
filologicos ou simplesmente técnicos e que atinge, por exemplo, o tipo de politica e
financiamento da Educacao Especial Inclusiva — foi em torno da incorporacgao de
tal palavra que se travou o debate entre as instituicoes especializadas e os adeptos
da inclusao na escola comum durante a aprovacao da meta N°. 4 do novo PNE para
os préoximos 10 anos, expressao de interesses politico-econdmicos de grupos em
disputa no processo de correlacoes de forcas.

O retorno do termo “preferencialmente” no PNE é a confirmacao do que ja
havia sido feito pelo decreto 7.611/2011, que dispoe sobre a educacao especial e o
atendimento educacional especializado, e garante, no Art. 1°:

Art. 12 O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da
educacao especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

[...]

VI-adocao de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusao plena;

VII - oferta de educacao especial preferencialmente na rede regular de
ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as institui¢oes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacio exclusiva em
educacao especial. (BRASIL, 2011)

Esse retorno indica uma tentativa do Ministério da Educacdo em buscar
formular consensos, mas enfrenta pressdes de grupos atuantes no Congresso
Nacional e no governo federal em prol das instituicoes especializadas, como
observado por Garcia, Michels (2011). Os anos de embate, ente 2008 e 2011, foram,
justamente, aqueles precedem a nova orientacao apontada pela inexisténcia do
termo “preferencialmente” da legislacao brasileira, consubstanciada na Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, no Decreto-
lei 6.571/08 e na Resolucao do Conselho Nacional de Educacao n® 4/09. A volta de

4 Partimos da compreensao de que o AEE é substancialmente educacional, podendo ser auxiliado,
quando necessario, pelo atendimento clinico nas suas diversas modalidades. Desse modo, o AEE
faz parte da educacido basica (até da educacdo superior), ndo sendo nem contraditorio, nem
excludente.
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tal entendimento legal nas letras do Decreto-lei 7.611/11 abrem espacgos para
atuacao das instituicoes especializadas e podem gerar ambientes segregados, tanto
na escola comum quanto na escola especial, se combinado com o inciso VI, que diz:
“VI - adocao de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusao plena”.

A diretriz registrada no inciso VIII ganha forca/corpo no Artigo 5° do mesmo
decreto, quando aponta os Servicos que deverao ser prestados pela Unido, com
apoio técnico e financeiro aos sistemas ptblicos de ensino dos Estados, Municipios
e Distrito Federal, e a instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativoss. A mesma forca incorpora-se no Artigo 82, que altera os dispositivos
do Decreto n°® 6.253/2007, e passa a dispor sobre a oferta do AEE da seguinte
forma:

Art. 90-A.

§ 20 O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede
publica de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas puablicos de
ensino ou por institui¢cbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na educacdo especial,
conveniadas com o Poder Executivo competente, sem prejuizo do
disposto no art. 14” (NR).

Art. 14.

§ 12 Serao consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas (BRASIL, 2011, grifos
N0Sss0s).

Segundo Meletti e Bueno (2011), a partir da analise comparativa das
matriculas de alunos com deficiéncia em escolas regulares e em sistemas
segregados, concluem que os dltimos se mantém hegemoOnicos em relacdo ao
modelo “inclusivo”. Ainda ha uma predominancia das matriculas escolares em
instituicoes e associacoes voltadas ao atendimento das pessoas com deficiéncia em
relacdo as escolas regulares, apesar do aumento da modalidade regular nos tltimos
anos (2007 a 2009).

Para que as associacoes e institui¢oes adquirissem sua hegemonia historica,
no atendimento educacional especializado, houve a disseminacao de ideias, por
meio do senso comum, referentes a concep¢ao de como e onde deve ocorrer a
escolarizacado das pessoas com deficiéncia. O exemplo mais expressivo que
podemos apresentar é o da APAE, associacao voltada para pessoas com deficiéncia
intelectual. H4A uma identificacdo da sociedade com a perspectiva assistencialista
de atendimento das pessoas com deficiéncia; identificacdo que foi construida
historicamente. A pessoa com deficiéncia apresenta estigmas de inferioridade e

5 Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, e a institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotac¢do, matriculados na rede ptiblica de ensino regular.
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incapacidade que foram construidos social e historicamente. Essa visao “[...]
fortalece praticas sociais que segregam e diminuem as oportunidades de
desenvolvimento desses sujeitos” (PADILHA; SA, 2013, p. 144).

O estigma das pessoas com deficiéncia intelectual ainda é muito presente na
sociedade, juntamente com a concepcao de incapacidade. Nesse sentido, a APAE e
demais institui¢oes reforcam essa ideia assistencialista, presente no senso comum
da sociedade que, por nao compreender a deficiéncia e as potencialidades de
desenvolvimento dessas pessoas, reduzem suas oportunidades de aprendizagem
quando segregam esse individuo do espaco escolar.

O proprio termo “deficiente” encontra-se em desuso nos ultimos documentos
oficiais, devido a conotacao pejorativa que carrega. Em uma sociedade capitalista
em que somos avaliados constantemente pela nossa eficiéncia em varios aspectos,
uma pessoa que ¢ intitulada como “nao eficiente” é marcada pelo estigma da
incapacidade.

Essa construcdo histérica da pessoa com deficiéncia, entendida como
incapaz, mesmo com a mudanca de termos na legislacao atual, nao ¢é facilmente
esquecida ou reformulada. No senso comum ainda perdura a ideia de que esses
sujeitos precisam de medidas assistencialistas. Esse assistencialismo, na educacao,
resulta na segregacao desses alunos e na negacao do acesso ao conhecimento
sistematizado construido historicamente pelos homens.

Plano Nacional de Educacao

Com base nesses pressupostos, cabe investigar como o PNE se dedica a
Educacdo Especial e o seu publico-alvo. Logo no corpo da lei sao feitas duas
mencoes a Educacao Especial. Uma no § 4.° do artigo 5.° e outra no inciso 3.° do
artigo 8.°.

Com relacao a primeira, o § 4.° se refere ao investimento ptblico em educacao
dentro do artigo que se destina ao “monitoramento continuo e de avaliacoes
periodicas” e em consonancia com a meta 20 desse Plano, que se refere a ampliacao
do investimento publico em educacao no patamar de 10% do PIB ao fim da década.
E importante observar que essa redaciio é diferente do que poderia ser para os
defensores dos recursos publicos para escola publica. S3o as manobras e
maquiagens que sao incluidas na legislacao, tal qual apontado por Helene (2013),
que levam as sutilezas que devem ser descobertas.

Por essa redacdo cabe o investimento publico a iniciativa privada por meio
das diferentes formas de incentivos e isencoes fiscais, como por exemplo, bolsas de
estudos e financiamento estudantil. E por isso, também, que os investimentos
publicos englobam, conforme o texto do plano, “o financiamento de creches, pré-
escolas e de educacao especial” (Brasil, 2014, grifo nosso).

No texto que apresenta a meta 4 do PNE é possivel observar algumas
incongruéncias. Logo no inicio, ao discorrer sobre “o acesso a educacgao basica e ao
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atendimento educacional especializado”®, abre-se a possibilidade do seguinte
questionamento: O Atendimento Educacional Especializado (AEE) desarticula-se
do processo educacional do ensino basico? Uma coisa é a educacao basica e outra
coisa é o AEE? A ambiguidade fica ainda mais evidente, quando se toca em um dos
pontos mais nefralgicos da Educacao Especial, isto €, o local de atendimento do seu
publico-alvo:

Estratégias: [...]

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, pablicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de
educacido basica, conforme necessidade identificada por meio de
avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno; (BRASIL, 2014).

O legislador, ao abrir espaco para as diversas formas de atendimento, passa a
atender os interesses de ambos os lados (setor publico e privado), além de deixar
para as praticas cotidianas tal definicdo. Portanto, da forma como o texto foi
aprovado, toda forma de atendimento ao publico-alvo da Educacdao Especial é
possivel. Ou seja, o texto nao estabelece a obrigatoriedade do atendimento nas
redes publicas de ensino, tanto do ensino comum quanto do Atendimento
Educacional Especializado. Com isso, fica autorizada, formalmente, a existéncia de
varios sistemas paralelos.

Consideramos, sobremaneira, que houve perdas do ponto de vista do
paradigma da inclusdo se comparado ao texto original enviado pelo executivo, em
2010. Senao, vejamos o projeto de lei original e a lei aprovada no Congresso e
sancionada pela presidente, respectivamente:

Meta 4: Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio na rede regular
de ensino. (Projeto de lei n.° 8.035, 2010)

Meta 4: Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos

especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

Sem contestacao, o projeto original aponta para inclusao dos alunos publico-
alvo da Educacao Especial na rede comum de ensino e opOe-se estritamente ao que

6 Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, o acesso a educagio basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
convencionais. (BRASIL, 2014)
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foi posto na lei aprovada. Da maneira como o texto foi aprovado, nao garante a
obrigatoriedade do direito a educacao desse publico nas redes publicas de ensino.
Olhando a trajetoria historica das normas legais, ha no PNE uma consagracao da
reversao do processo inclusivo.

Essas perdas se entrelacam com as perdas na forma de financiamento da
Educacao Especial, em particular, posto como veremos, na estratégia n°. 1. Esta,
por sua vez, faz parte de uma perda na forma de financiamento da educacao no
geral, ou seja, mesmo tendo garantido os 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio, conforme a meta n°. 20, nesse calculo foi incorporado o investimento
publico a iniciativa privada por meio das diferentes formas, mantendo a relacao
histérica entre o publico e o privado na educacao.

No caso da Educacao Especial, fica ainda mais explicita a vinculacao as
instituicoes especializadas por meio de apoio e financiamento via FUNDEB. Da
forma como esta redigida a estratégia n°. 1 é possivel a contagem para fins de
financiamento das matriculas no AEE do turno inverso, tanto em instituicoes
publicas quanto privadas:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacao
regular da rede puablica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do computo
dessas matriculas na educaco basica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacao especial oferecida
em institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuagio exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007;
(BRASIL, 2014).

Além do apoio financeiro, as trés altimas estratégias preconizam parcerias
para o atendimento escolar integral, a ampliacio da formacdo continuada e
producao de materiais acessiveis que facilitem a participacao e aprendizagem do
publico-alvo da Educacado Especial, além da chamada a participacdo das familias e
da sociedade.

Consideracoes finais

Durante cerca de quatro anos para aprovacao do PNE, uma das metas que
mais gerou entraves para o processo de aprovacao do PNE foi a meta 4. No texto
final, as tensoOes, evidenciadas por meio das emendas, demonstram as
ambiguidades das concepcoes de Educacao Especial e as disputas em torno do
financiamento por diferentes grupos de poder. Essas ambiguidades exprimem uma
forma de se consolidar, por meio dos variados tipos de interpretacoes, as
possibilidades de manter vivas as organizacgoes institucionais privadas.

No que tange a meta 4, que trata da Educacao Especial, a relacao entre o
publico e o privado, constantemente presente nas legislacoes, aponta para uma
indefinicao do que seja a Educaciao Especial, que ora assume as diferencas
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humanas e encarrega o poder publico de eliminar qualquer atitude discriminatoria,
ora enfatiza a necessidade de potencializar essas diferencas como forma de
segregar alunos com deficiéncia em espacos desvinculados da escola regular.

Essas dubiedades ajudam-nos a reconhecer a forca que os grupos
hegemonicos exercem na formulacao das politicas publicas, de forma a modificar
e dar outro sentido aos textos originais que estariam plenamente de acordo com as
propostas voltadas as politicas consideradas inclusivas.

Por fim, os documentos oficiais que atribuem prioridade politica e financeira
ao aprimoramento dos sistemas educacionais de ensino e enfatizam a prioridade
das matriculas de todas as criancas em escolas regulares, perdem forca e
legitimidade ao concorrer fortemente com as forcas hegemonicas que discursam a
favor das instituicoes. Forcas essas que disseminam, por meio dos diversos
aparelhos ideologicos, visoes de mundo que inserem o atendimento especializado
dentro dos moldes assistencialistas e distanciam o principio educativo como base
para a superacao de todos os individuos. Em func¢ao disso, ndo resta duvida sobre
as perdas que as mudancas no texto original do PNE, aprovado em 2010,
trouxeram para aqueles que lutam por uma educacgao escolar de qualidade como
Direito de todos.
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