DOI: http://dx.doi.org/10.22476/revcted.v1i1.6

Politicas de inclusao e a crise da

educacao especial

Inclusion policies and the crisis of special

education

RESUMO:

A terminologia educacio especial precisa ser
revista e superada para ndo continuar atuando
como um paradoxo a educacdo inclusiva que
defende o direito de todos a educacdo nas salas
regulares, j4 que aquela permite, em seu arranjo
organizacional, escolas e classes especiais que sdo
tipos de abordagens educacionais contraditérias a
concepcao de uma educacdo mais inclusiva e que
luta pelo combate da exclusdo educacional.
Considera-se que a educacdo especial passa por
uma crise de sentidos, especialmente, quando é
criticamente examinada diante do conceito de
educacdo inclusiva que vem ganhando forca no
Brasil. Tem-se como pressuposto que nio é mais
necessario continuar existindo dois tipos de
educagdo para as pessoas com deficiéncias,
transtornos, distarbios, as quais deverdo fazer
parte da educacio para todos (educacio inclusiva)
e ndo de uma educagio que ainda se diz “especial”.
A pesquisa procurou mostrar que ha evidéncias
para a superacdo dessa terminologia que se
encontra descontextualizada na atualidade,
principalmente, por apresentar-se na pratica como
uma politica educacional antagbnica a politica de
educacao inclusiva entendida em sua esséncia
como aquela que nao exclui, ndo segrega, nao
discrimina nenhum aluno.
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ABSTRACT:
The terminology special education needs to be

reviewed and overcome aim not to keep acting like
a paradox to inclusive education that defends the
right of education to all people in regular
classrooms. The special education conception
involves in its organizational arrangement, special
schools and classes, which are types of educational
approaches that are against inclusive education
perspective that combat educational exclusion. We
consider that special education is going through a
crisis of meaning, especially when it is critically
examined before the concept of inclusive education
that has been gaining momentum in Brazil. This
study has been the assumption that two types of
education for people with disabilities and disorders
are no longer needed. These people should be part
of education for all (inclusive education) and do not
should be part of an education called “special”. The
research shows that there are evidences to
overcome this terminology, which is decontextuali
zed actually, and because it is an antagonistic
educational policy toward inclusive education
policy, which condemns the exclusion, segregation,
and discrimination of any student.
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s ideias apresentadas neste artigo sao introdutoérias ao assunto que
comporta outras discussoes, reflexdes, servindo de aporte para
novos conhecimentos e encaminhamentos nos ambitos da educacao
especial e da educacao inclusiva. Tem-se como pressuposto que a
terminologia educacao especial precisa ser revista e superada, neste
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século XXI, para nao continuar atuando como um paradoxo a educacao inclusiva
que defende o direito de todos a educacao nas salas regulares, ja que aquela permite,
em seu arranjo organizacional, escolas e classes especiais que sao tipos de
abordagens educacionais contraditorias a concepcao de uma educagcdo mais
inclusiva e que luta pelo combate da exclusao educacional.

A contribuicdo que esta pesquisa, de carater bibliografico e documental,
pretende trazer é no sentido do esclarecimento de que a educacao inclusiva
pressupoe educacao para todos nas salas regulares, por isso nao deveria estar
estritamente relacionada com a educacao dita “especial” como ocorre nas legislacoes
brasileiras e do Estado de Sao Paulo.

No Brasil as legislacoes permitem a convivéncia num mesmo municipio e quiga
num mesmo ambiente educativo com os paradigmas da segregacao e da integracao
(escolas especiais e classes especiais) e da inclusio escolar. E relevante fazer uma
breve explicacdo sobre a diferenca entre a integracdo e a inclusdo escolar. Na
integracao € o aluno quem deve se adaptar as exigéncias da escola e na inclusao é a
escola e o processo de ensino e aprendizagem que devem ser transformados para
acolher e ensinar a todos os alunos. No paradigma da integracao o aluno precisa ser
preparado para depois ser incluido. Porém, tal preparagdao para muitos nunca se
efetivou, mantendo-os indefinidamente nos sistemas segregativos.

Faz-se necessario, também, esclarecer o papel das escolas especiais e das
classes especiais. As escolas especiais, de um modo geral, foram criadas através de
movimentos de pais, principalmente de criancas com deficiéncia mental, que se
organizaram em associagOes especializadas (como a APAE), gerenciadas por eles
proprios, buscando parcerias com a sociedade civil e o governo para atingir suas
metas, sendo basicamente financiadas pelos poderes publicos federal, estadual e
municipal. Na atualidade, as escolas especiais no Estado de Sao Paulo sao
autorizadas pelas Diretorias de Ensino para funcionar como escolas substitutivas ao
ensino regular do 1° ao 5°ano do Ensino Fundamental.

Segundo Kassar (2013), “[...] as classes especiais publicas foram formadas a
partir da justificativa cientifica de separacao dos alunos ‘normais’ e ‘anormais’, com
a intencdo de se organizar salas de aula homogéneas.” (KASSAR, 2013, p. 41).
Isentando-se, de alguma forma, os profissionais do ensino comum de
responsabilizar-se pelos alunos que nao atendem ao padrao de normalidade e
homogeneidade desejados. As classes especiais funcionaram e ainda funcionam
dentro das escolas regulares publicas no Estado de Sao Paulo, sendo o local para
onde é possivel encaminhar os alunos “dificeis” ou que nao avancam no processo
educacional.

Concebe-se que toda educacao deve ser especial, assim, ha que se questionar se
a terminologia educacdo especial ainda é necessaria diante da educacao inclusiva
que tem como objetivo a inclusao nas escolas regulares de uma diversidade de
alunos e nao somente das pessoas com deficiéncia, transtornos, apontando que os
sistemas de ensino e as escolas devem ser conduzidos para transformacoes
profundas com vistas a construcao de escolas e ensino inclusivos, comecando pela
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premissa de que agora ¢é a escola quem deve ser transformada para dar respostas
educativas adequadas a heterogeneidade de seu alunado e nao o contrario.

A manutencao da terminologia educacao especial para indicar a educacao de
pessoas com deficiéncia, transtornos, disturbios, pode continuar dificultando para
que sejam rompidas as barreiras educacionais entre professores das salas comuns e
docentes especializados.

A Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos (Declaracao de Jomtien,
1990) e a Declaracio de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area
das Necessidades Educativas Especiais (Declaracao de Salamanca, 1994) tiveram
forte influéncia, em nosso pais, na construcao de politicas e politicas educacionais
tanto em nivel federal, estadual e municipal, j& que fomentam (pelo menos em nivel
ideologico) estratégias para a diminuicao das exclusoes sociais.

A Declaracao de Jomtien (1990), registra que o mundo vem enfrentando
graves problemas, tais como: “[...] o aumento da divida de muitos paises, a ameaca
de estagnacao e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populacdo, as
diferencas econOmicas crescentes entre as nagoes e dentro delas, as lutas civis [...]".
Aponta que a auséncia de educacao basica para consideraveis parcelas da populacao
impossibilita que a sociedade combata esses problemas com vitalidade e
determinacao. (UNESCO, 1990, Preambulo).

No Artigo 3° que trata sobre universalizacao do acesso a educacao e promogao
da equidade, registra que um comprometimento efetivo para superar as
desigualdades educacionais deve ser assumido pelos paises e que os grupos de
excluidos nao devem enfrentar qualquer espécie de discriminacao no acesso as
oportunidades educacionais. (Idem, 1990).

Na Declaracao de Salamanca, h4 o esclarecimento de que o principio que
orienta sua estrutura é o de que as escolas deveriam acomodar todas as criancas
independentemente de suas condicoes, sejam elas quais forem. Postula o
compromisso de educacao para todos e aponta para a indispensavel aproximacao
entre o ensino regular e o ensino especializado. Essa Declaracao é de extrema
relevancia para o movimento inclusionista por asseverar que todos os esforgos
deverdao ser feitos, no sentido de educar prioritariamente as criancas com
necessidades educacionais especiais nas escolas comuns. (UNESCO, 1994).

Souza (2013) afirma que a ideia de acesso a educacao e as politicas de inclusao
escolar estao fortemente associadas com aspectos econémicos na medida em que o
nao acesso pode “[...] representar um alto custo para a economia dos paises, tanto
pelo gasto com assisténcia social como pela falta de mao de obra produtiva”.
(SOUZA, 2013, p. 39). As politicas educacionais construidas para fomentar a
Educacao para Todos (educacao inclusiva), estao voltadas mais para os aspectos
econdémicos do que preocupadas e empenhadas em melhorar a qualidade do ensino
e formar para a cidadania.

Apesar dos interesses de cunho econémico e politico presentes nas politicas e
politicas educacionais voltadas para a educacao inclusiva como: a convocacao para
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a universalizacdo da educacdo enquanto possibilidade de desenvolvimento
econdmico dos paises, especialmente dos subdesenvolvidos; expansao do acesso a
escola, porém com 6tima relacao custo-beneficio, através do reaproveitamento dos
espacos e dos profissionais da educacdo ja existentes nas escolas regulares, em
atendimento as determinacoes dos organismos financiadores da area educacional
(Banco Mundial, BIRD, FMI, etc.), nao se pode negar que tenham contribuido, no
Brasil e no Estado de Sao Paulo, para elevar significativamente o acesso a educacao.

Acredita-se que mesmo na sociedade dividida em classes, sob a égide do
capitalismo, a educacao inclusiva pelos seus principios humanisticos e democraticos
apresenta-se como um paradigma educacional que, apesar de poder ser considerado
como uma (re) invencao (neo) liberal por carregar e escamotear intencoes de cunho
politico e econdmico, podera contribuir para diminuir a exclusao escolar e atuar no
sentido de mudancas de consciéncias coletivas tanto da sociedade quanto dos
profissionais da educacao, facilitando o acesso, a permanéncia e a democratizacao
do saber aqueles que no passado sequer puderam adentra-las.

O paradigma da inclusao escolar no que tange aos seus principios filos6ficos
e pedagobgicos (educacao na escola regular como direito de todos, valorizacao da
diversidade humana, adequacdo das escolas e do ensino aos alunos e nao o
contrario, dentre outros) apresenta relevancia pedagbgica no contexto deste século
XXI. Porém, repudia-se os fundamentos econémicos e politicos que atuam como seu
pano de fundo (acesso a educacao na escola regular com melhor custo-beneficio as
classes dominantes, sem preocupacdo com a qualidade do ensino e com a
democratizagao dos conhecimentos historicamente acumulados; educacao inclusiva
para atender ao capital em mais uma de suas crises sistémicas).

Educacao especial em crise

Pondera-se que a educacao especial passa por uma crise profunda neste século
XXI, especialmente, quando é criticamente analisada diante do conceito de
educacao inclusiva que vem ganhando forca no Brasil, a partir da década de 1990.
Skliar (2013) aponta quais seriam os fatores mais relevantes que definem a critica
situacao da educacao especial:

Em primeiro lugar, surge o problema da definicdo o que é e o que nao é
Educagao Especial ou, em outras palavras, em que sentido se justificou
uma maneira especial de entender e produzir uma educacao para certos e
determinados sujeitos. As opg¢oes, nesse sentido, ndo parecem ser muitas:
ou se tem falado de especial porque se parte do principio de que os sujeitos
educativos- especiais, no sentido de deficientes-impdoem uma restri¢cao, um
corte particular da educacao, ou se tem falado de especial referindo-se ao
fato de que as instituigoes escolares sdo particulares quanto a sua ideologia
e arquitetura educativas-portanto, diferentes da educacdo geral ou
finalmente, tem-se falado de especial como sin6nimo de educa¢do menor,
irrelevante e incompleta no duplo sentido possivel, isto é, fazendo mencao
ao carater menor e especial tanto do sujeito como das institui¢Ges.
(SKLIAR, 2013, p. 06).
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Esse mesmo autor apresenta o seguinte questionamento: “em que sentido falar
de uma instituicao escolar especial? Se € porque contém fisicamente aqueles sujeitos
especiais, entao nao se trata de uma escola, mas de um hospital.” (IDEM, 2013, p.7).

Mantoan (2003), assevera que a inclusao escolar questiona as politicas, a
organizacao da educacao especial e da regular e o proprio conceito de integracao,
pois aquela é incompativel com a integracao, por preconizar a inclusao de maneira
radical e completa de todos os alunos que devem frequentar as salas de aula comuns
do ensino regular. Uma das razoes de ser da inclusao escolar é que esta se apresenta
como mais um motivo para que a educacao se atualize, para que as escolas se
obriguem a um esforco de reestruturacao e modernizacao e para que os docentes
aperfeicoem as suas praticas com a finalidade de responder as necessidades
especificas de cada aluno, “[...] sem cair nas malhas da educacao especial e de suas
modalidades de exclusao.” (MANTOAN, 2003, p. 54).

As acomodacoes segregativas da educacao especial (escolas especiais e classes
especiais), nao preparam o aluno para a vida em sociedade como se pode imaginar,
pelo contrario, retiram a possibilidade de convivéncia com os diferentes de si e de
realizar importantes trocas que a diversidade humana pode propiciar para o
desenvolvimento do educando.

Como justificar o especial da educacao especial?

O adjetivo especial contido nos projetos e planos dirigidos para o ensino
escolar de pessoas com deficiéncia continua tendo um peso muito grande nas
politicas educacionais, contribuindo para que sistemas, escolas, professores, alunos,
ideias, legislacoes se dividam nas modalidades regular e especial. Essa divisao entre
regular e especial, ndo avanca quando se concebe uma educacao que nao discrimina
e nao é excludente. (MANTOAN, 2006, p. 36).

Uma das criticas elaboradas por Vygotsky (1995) a “defectologia” de sua época
(equivalente ao que hoje denominamos de modalidade de educacao especial) era a
de aquele modelo de escola especial, separava e isolava os sujeitos em um mundo
restrito e adaptado ao “defeito”. O autor asseverou que a inteligéncia nao ¢ inata,
mas se constrdi nas trocas constantes com o meio em que se convive e que a
educacdo se insere nesse contexto, tendo a escola um papel privilegiado nesse
processo. A “[...] defectologia” deveria ter um carater criador de uma educacgao de
superacao social e nao de uma escola para retardados mentais, o que determinava
nao se reprimir diante da deficiéncia, mas empenhar-se para supera-la”.
(VYGOTSKY, 1995, Traducao minha).

Sob essa perspectiva, as deficiéncias, as dificuldades, os limites, nao poderiam
continuar sendo utilizados como justificativa para a imobilidade, educacao
empobrecida, discriminacdo, segregacdo ou exclusdo. J4 na década de 1920,
Vygotsky defendia, veementemente, a ideia da educacao de criancas com deficiéncia
na escola regular, insistindo que o ensino especial deveria perder seu carater de
especial para fazer parte do ensino comum.
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Mantoan (2004) ao realizar uma anéalise do previsto no artigo 58 da LDB (1996),
assevera que em relacao a educacao escolar de pessoas com deficiéncia, tem ocorrido
uma interpretacao legal equivocada desse dispositivo legal no que tange ao registro
de que a educacao especial ¢ uma modalidade de educacdo escolar oferecida
“preferencialmente na rede regular de ensino”, possibilitando o carater substitutivo
da educacao dessas pessoas em classes e escolas especiais; procedimento que “[...]
continua reafirmando a possibilidade de a escola comum e seus professores se
desobrigarem de rever o ensino tradicionalmente praticado nas escolas comuns”. A
autora prossegue apontando que as politicas persistem em desvalorizar “[...] o
potencial da inclusao para mudar o ensino escolar, para que as praticas pedagogicas
se atualizem e atendam as especificidades de todo e qualquer aluno e nao,
exclusivamente, aqueles que tém uma deficiéncia.” (MANTOAN, 2004, p.05).

Segundo Fairclough (2001) apud Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 223)
“[...] os textos de politica ndo sao “fechados”, mas, ao contrario, ddo margem a
interpretacoes e reinterpretacoes que geram, por conseqiiéncia, significados e
sentidos diversos a um mesmo termo” [sic]. O campo de disputas por hegemonia na
esfera do discurso nao atinge apenas os sentidos e os significados com que as
palavras s@o empregadas nos textos legais. As disputas, também, “[...] impregnam
textos de condic¢oes e intencoes politicas que marcaram sua producao, expressando
interesses litigantes.” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p.224).

A defesa das possibilidades de excecao, isto é, que alguns alunos precisam
receber a escolarizacdo em ambientes apartados, contribui para a continuidade da
segregacao, do preconceito e para que a educacao inclusiva nao se desenvolva em
sua plenitude. Parece-nos bastante complicado o ato de determinar, (muitas vezes
sem nenhuma base cientifica, utilizando-se de avaliacoes pedagobgicas de carater
unilateral, nas quais se verificam apenas as dificuldades/deficiéncias dos alunos sem
observar e refletir sobre as dificuldades/deficiéncias do ensino), aqueles que podem
ou nao usufruir da educacao na sala regular.

Corre-se o risco de consolidar a nefasta ideia de que naturalmente é permitido
por lei hierarquizar condi¢oes humanas e discriminar, segregar, com base na
diferenca bioldgica, social, cultural. Por isso, defende-se a inclusdo escolar total e
responsavel, ou seja, a inclusao de todos nas salas comuns com apoios especificos
para todos que deles precisarem. Segundo Mantoan (2003), uma das alegacoes
sobre a impraticabilidade da inclusao total, aponta:

[...] os casos de alunos com deficiéncias severas, multiplas, notadamente a
deficiéncia mental e os casos de autismo. A Constitui¢do, contudo, garante
a educacdo para todos e isso significa que é para todos mesmo e, para
atingir o pleno desenvolvimento humano e o preparo para a cidadania,
entende-se que essa educacdo ndao pode se realizar em ambientes
segregados. (MANTOAN, 2003, p. 37)

Destarte, tem-se como premissa que todos os alunos poderao aprender aquilo
que as escolas deveriam ter para ensinar, desde que estas contem com recursos
humanos e materiais adequados e estejam dispostas a trabalhar com a

Critica Educativa (Sorocaba/SP), Vol.1, n.1, p.147-162, jan./jun. 2015 ISSN: 2447-4223



Lopes, S. A. 153

heterogeneidade humana presente nos bancos escolares na atualidade. Pode-se
questionar: sera que é preciso manter com a denominacao de escolas especiais,
locais que possivelmente oportunizam a essas criancas e jovens com deficiéncias
muito mais outros tipos de atendimento (assistencialista, médico, terapéutico, etc.)
do que a educacao escolar propriamente dita?

Nao é contraditorio que uma escola ou classe seja chamada de especial e
segregue seus alunos? Onde estaria o especial da segregacao, do aparthaid social?
Sera que alguns alunos que estao ou estiveram nas classes e escolas especiais nao
poderiam ha muito tempo ter se beneficiado da inclusdo nas escolas regulares
convivendo e aprendendo com sua geracao? Nao seria o momento de rever tudo
isso?

Ao se conceber que a educacao inclusiva nao deve comportar meios e
alternativas escolares segregativas, nao quer dizer que se deseja o fechamento das
instituicoes filantropicas (escolas especiais) o que se questiona é que ainda recebam
o nome de escolas especiais, inclusive recebendo incentivos financeiros para
oferecer a escolarizacdo substitutiva ao ensino regular, neste século XXI, diante do
principio da educacao inclusiva que prevé o processo educacional das criancas com
sua geracao, nas escolas comuns. Baptista (2009) questiona a afirmagao de que a
escola especial também possa ser inclusiva. Registra que a escola especial pode
contribuir com processos inclusivos, em particular quando se compromete com uma
acao complementar e nao substitutiva, oferecendo atendimento especializado sem
apartar o aluno do ensino regular. (BAPTISTA, 2009, p. 90)

Cardoso (2006, p.20), é contundente ao apontar que o “[...] sistema de Ensino
Especial paralelo, criado para educar os diferentes, contribui também para que eles
sejam segregados e excluidos da sociedade, que os nega.” A critica ao sistema
especial paralelo é reforcada por Mantoan (2003), ao afirmar que as praticas
escolares que contemplem as mais diferentes necessidades dos alunos, incluindo-se
eventuais necessidades especiais, “[...] devem ser regra no ensino regular e nas
demais modalidades de ensino (como a educacdo de jovens e adultos, a educacgao
profissional), ndo se justificando a manutencao de um ensino especial, apartado.”
(MANTOAN, 2003, p. 39).

Skliar (2013), afirma que é dificil registrar o “especial” da educacao especial,
pois se o critério para determinar a singularidade educativa dos sujeitos a serem
atendidos pela educacao especial, “[...] € o de uma caracterizacao excludente a partir
da deficiéncia que possuem, entao nao se esta falando de educacao, mas de uma
intervencao terapéutica”. (SKLIAR, 2013, p. 07).

Destarte, acredita-se que essas instituicoes filantropicas (escolas especiais)
que oferecem escolarizacao substitutiva deverao atuar nas areas terapéutica, médica
e, também, como complementares ou suplementares as escolas comuns no sentido
de participar de uma rede de apoios aos alunos com deficiéncia, transtornos,
distirbios. Porém, sem substitui-las e desde que passem por um processo intenso
de transformacoes para trabalhar de forma colaborativa com o ensino regular no
periodo diverso ao das aulas nas escolas comuns.
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Educacao especial por qué?

Toda educacao nao deveria ser intrinsecamente especial e inclusiva tanto para
aqueles que ensinam quanto para aqueles que aprendem, independentemente, se
sao alunos com deficiéncia, sem deficiéncia, ricos, pobres, indios, etc.?

Ao se colocar o termo educacdo especial para analise diante da educacao
inclusiva nao significa sequer cogitar que os recursos humanos, materiais e
financeiros para as pessoas com deficiéncia, distarbios, transtornos, devam ser
eliminados, muito pelo contrario, acredita-se que devem ser reforcados, pois a
educacao especial e a educacao inclusiva brasileiras sdo carentes desses recursos. A
educacao inclusiva exige a destinacdo de maiores recursos financeiros para a
educacdo com a finalidade de garantir as condicOes necessarias para sua
materializacdo. Nessa direcdo, precisam ser construidas, implementadas e
acompanhadas com urgéncia politicas educacionais, visando a melhoria da
qualidade da educacao que vem sendo oferecida a geracao de incluidos.

Em sua critica a “defectologia”, Vygotsky (1997) denunciou que os contetidos
ensinados conduziam a miséria e que a estrutura do trabalho ao fazer uma ruptura
do contato com o ambiente normal, adaptando artificialmente o mundo da crianca
ao defeito, ndo educava para a sociabilidade, paralisando a educagao geral da crianca
com deficiéncia, fazendo com que a aprendizagem “especial”, muitas vezes, fosse
reduzida a zero. (VYGOTSKY, 1997, p.41, Traducao minha).

Nesta pesquisa, tem-se, também, como premissa que o ambiente em que uma
pessoa convive tem bastante influéncia sobre seu desenvolvimento. Vygotsky (1995)
ao se referir as escolas especiais criticava severamente a organizacao fechada de
educacao das criangas com deficiéncia que as enclausura, definindo seu isolamento
e fortalecendo a “psicologia do separatismo”. Afirma que pode nao estar longe o
tempo em que a pedagogia se envergonhara do proprio conceito de “[...] crianca com
defeito” e que o surdo falante e o trabalhador cego participantes da vida geral em
toda sua plenitude, nao sentirao sua deficiéncia e nao darao motivos para que outros
a sintam. (VYGOTSKY, 1995, p.62, Traducao minha).

Para esse autor bielo-russo, estaria em nossas maos, a possibilidade do
desaparecimento das condicOes sociais de existéncia desses defeitos que sao
construidos socialmente. (IDEM, 1995). Sob essa perspectiva e com a certeza que
este tempo historico (século XXI) apresenta condicoes de superacdo de varios
problemas educacionais, pois o que falta é vontade politica para investimentos
econOmicos nessa area; presume-se que as geracoes futuras acharao um absurdo o
fato de que foi dificil para as pessoas com deficiéncia, transtornos, distarbios,
estudar e aprender com sua geracao nas salas regulares, assim como ¢ dificil hoje,
conceber-se que ha alguns anos atras as mulheres, também, encontravam muitos
obstaculos para frequentar as escolas.
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Educacao especial na perspectiva da educacao
inclusiva

As legislacoes e documentos orientadores brasileiros tentam reconstruir,
através do discurso, a imagem da educacao especial que vem perdendo sentido e
pode ser considerada contraditéria a inclusdo por comportar alternativas e
incentivos a segregacao (classes e escolas especiais substitutivas ao ensino regular).
A partir de 2008, os documentos e leis (politicas educacionais brasileiras) procuram
vincular a educacao especial com o conceito de educacao inclusiva, haja vista a
construcao da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva que tem “[...] como objetivo o acesso, a participacao e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao nas escolas regulares [...]”, orientando os sistemas de
ensino para providenciar respostas as necessidades educativas especiais.

Entretanto, essa vinculacao pode ser apontada como um paradoxo, pois a
terminologia educacao inclusiva busca legitimar a educacdo na sala regular como
direito de todos. Por outro lado, a educacao dita “especial” continua legitimando o
apartheid social, a segregacao, uma educacao menor e diferente num sentido
pejorativo e nao uma educacdo de qualidade como direito de todos,
independentemente do discente ser branco, negro, indio, pessoa com deficiéncia,
pessoa sem deficiéncia, rico ou pobre.

O discurso politico que busca escamotear que a educacao especial vem se
mantendo como segregativa e integrativa e tenta forja-la na perspectiva da educacao
inclusiva, tem como objetivo atender interesses litigantes (escolas especiais que sao
mantidas com incentivos dos cofres ptblicos; a falta de investimentos da educacao
brasileira e paulista no sentido de quebrar a resisténcia dos profissionais da
educacao que demonstram dificuldades para trabalhar com novos tipos de alunos,
tendo como valvula de escape o encaminhamento dos mesmos para as classes e
escolas especiais; dentre outros).

Hofling (2001), esclarece que as ac¢oes delineadas pelo Estado nao se instalam
automaticamente, elas tém movimento, contradi¢oes e podem produzir resultados
diferentes dos almejados. Explica que “[...] especialmente por se voltar para e dizer
respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo
Estado capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacoes
sociais de poder.” (HOFLING, 2001, p. 35).

Nessa linha de pensamento, percebe-se que apesar de existirem legislacoes que
ha décadas sinalizam para a educacdo das pessoas com deficiéncia nas salas
regulares, 1a no chao da escola as micropoliticas (as praticas dos profissionais da
educacdo, as pressdes das escolas especiais para manterem-se como escolas
substitutivas ao ensino regular) atuam como resisténcias as macropoliticas
(politicas de Estado) referentes a educacao especial e educacao inclusiva brasileiras,
que contém brechas para as lutas de diferentes grupos e interesses.
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Diante da complexidade dos problemas que atingem a vida social na
atualidade, as mudancas necessarias e adequadas para enfrenta-los exigem um
paradigma mais holistico de educacao, uma educacao inclusiva, articulada com o
sistema geral de educacao e nao apenas com a modalidade de educacao especial
como acontece no Brasil para atender interesses politicos e econémicos de grupos
sociais (defensores das escolas especiais) que atuam no ambito da educacao para as
pessoas com deficiéncia, transtornos, distarbios.

A educacao especial exerceu um papel relevante na educacao, no entanto, os
tempos, as relacoes sociais, culturais, econémicas e politicas mudaram, colocando o
velho modelo de escola excludente na berlinda, exigindo a constru¢ao de novas
relacoes com a diversidade que se faz presente na instituicdo escolar publica.
Portanto, nao ha que se continuar falando em dois tipos de educacao para as pessoas
com deficiéncias, transtornos, disttrbios, as quais deverao fazer parte da educacao
para todos (educacao inclusiva) e ndo de uma educacao que ainda se diz “especial”.

Conforme exposto nesta pesquisa, explicar onde estaria o “especial” da
educacao especial parece-nos uma tarefa quase impossivel, sendo dificil sustentar o
discurso em seu favor por comportar possibilidades de segregacao social (escolas e
classes especiais), jogando luzes sobre os limites e impossibilidades de ser
considerada uma modalidade inclusiva, implicando na necessidade de sua
superacao. O paradigma da inclusdo escolar busca devolver para a educacao geral
muitas das responsabilidades que até entdo se mantinham atribuidas a educacao
especial.

Ao separar e adjetivar no discurso e na pratica a educacao e as escolas em
regulares e especiais, corre-se o risco das escolas e dos docentes das salas comuns
acomodarem-se, ndo buscando caminhos para enfrentar o desafio de trabalhar com
as diferencas, dificuldades e necessidades educativas, com a heterogeneidade.

Quando se discute sobre educacdo especial e educagao inclusiva, deve-se
refletir sobre o significado da palavra educacao na contemporaneidade. Educacao
de modo geral, ndo ocorre apenas na escola e envolve varias situacoes e ambientes
onde o individuo pode adquiri-la. E oportuno recordar que educacio escolar nio
deve ser encarada como sinénimo de escolarizagdo. A escolarizacdo vem sendo
oportunizada, haja vista a expansao da férma escolar nas tltimas trés décadas para
atender quantitativamente a maioria da populacio, ou seja, a democratizacao do
acesso vem acontecendo. Entretanto, o conceito de educacao escolar de qualidade é
algo muito mais complexo e abrangente, ultrapassando a mera escolarizacao
pragmatica e utilitdria voltada para resultados imediatos, especialmente
quantitativos, desencadeando em situacoes que levam muitos alunos a sairem
escolarizados (diploma de conclusao de curso), porém sem receber os beneficios da
educacao escolar com qualidade. Nesse sentido, afirmar-se que neste século XXI a
democratizacao do saber ainda é uma meta a ser conquistada pela educacao publica
brasileira e paulista.

Educar é preparar para a vida, fazendo com que os educandos adquiram os
conhecimentos historicamente acumulados, é preparar o caminho para a
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humanizacao e para a emancipacao. E preciso ficar em alerta para que a inclusao
escolar nao se torne apenas escolarizacado, significando para muitos apenas a
“passagem” pela escola.

Ao se pensar no desenvolvimento das criancas com deficiéncia, é bastante
comum considerar seus limites fisicos, sensoriais e intelectuais, enfocando, na
maioria das vezes, os aspectos biologicos, deixando de atentar aos aspectos
histéricos e culturais. Assim, torna-se fulcral reconhecer que a sociedade se
constituiu historicamente para sujeitos nao deficientes. Vygotsky (1995) é
categorico ao registrar que a crianca, cujo desenvolvimento tenha sido complicado
por um defeito, ndao é simplesmente menos desenvolvida que seus pares normais, é
apenas uma crianca com desenvolvimento que ocorre de outro modo. Ao se
investigar o desenvolvimento da crianca com deficiéncia é preciso descobrir quais
caminhos, intervencbes e interacbes podem contribuir para que esse
desenvolvimento aconteca.

Na concepcao vygotskyana a perda das relagoes sociais é mais prejudicial para
o individuo do que a deficiéncia em si, por isso defende a importancia da convivéncia
coletiva. (VYGOTSKY, 1997, Traducao minha). O objetivo da escola nao é o de se
adaptar a deficiéncia e sim tentar supera-la. A abordagem historico-cultural entende
que as dificuldades surgem, também, de relacoes de ensino e aprendizagem
conflituosas que prejudicam o desenvolvimento da crianga. Essa perspectiva nao
nega a dificuldade, a deficiéncia, mas procura ajustar o olhar para além das
limitagcbes para conseguir perceber as possibilidades que o individuo apresenta.
(IDEM, 1995).

Trabalhar com a heterogeneidade ainda é um grande desafio para os sistemas
educativos e para as escolas, mas é também a grande possibilidade de transformacgao
da velha escola seletiva e excludente numa escola mais acolhedora da diversidade
que estd em maior evidencia neste século XXI nas escolas, exigindo um novo tipo de
sistema educativo, de escola e de docentes capazes de acolher e ensinar a todos.

A superacao da terminologia educacao especial

A educacdo especial, por sua estrutura prevista em lei, pode ser organizada de
forma segregativa e/ou integrativa (escolas especiais e classes especiais) e inclusiva
(inclusao nas salas regulares com possibilidades de apoios especializados no periodo
diverso ao das aulas regulares). Sua manutencao atua como uma das barreiras para
o desenvolvimento da educacdo inclusiva com qualidade, nao contribui para a
construcao de culturas e escolas inclusivas e corrobora para que a educacao dessas
pessoas continue sendo concebida e vivenciada de forma apartada e diferente
(menor, menosprezada). Nesse sentido, é necessario pensar a educacao das pessoas
com deficiéncia, num contexto de educacao geral, sem coloca-la numa modalidade
de educacao (a educacao especial) que carrega em sua organizacao possibilidades de
segregacao (escolas e classes especiais), seguindo na contramao dos fundamentos
da educacao inclusiva.
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Equivocadamente as legislacdes e documentos orientadores brasileiros fazem
a conexao da educacao inclusiva, predominantemente, com a educacao especial que
carrega em seu DNA vestigios da segregacao, sendo dificil considera-la inclusiva.

Plaisance (2010), elucida que as palavras fazem as coisas e que o significado
social de determinadas palavras (rotulos, conservadorismo, enfoques negativos)
demarcam a relacao do outro com a pessoa rotulada, estigmatizada, menosprezada,
engendrando praticas e até criando instituicoes para separa-la do convivio social.
Esclarece que na Franca, desde 2005 o vocabulo “especial” nao figura mais na lei,
pois o termo especial teria contribuido para manter a heranca histérica da separacao
institucional entre o normal e o especial. (PLAISANCE, 2010, p. 33-34).

A terminologia educacao especial poderia ser substituida por redes de apoios
educacionais especificos, particularmente com a finalidade de recebimento de
verbas publicas para as escolas comuns (destinadas a formacao de todos os docentes
para trabalhar com a heterogeneidade de alunos, a remocdo de barreiras
arquitetonicas e comunicacionais, dentre outras) atuarem de forma adequada com
esses alunos incluidos nas salas regulares.

Enquanto existir a educacao especial, os profissionais da educacao terao uma
tendéncia em deixar tal responsabilidade para a educacdo que se diz “especial” e
alguns pais/responsaveis continuarao acreditando que seus filhos poderiam ser
melhor atendidos de forma apartada, nas escolas e classes especiais.

Deveria ser evidente que a educacao inclusiva se relaciona com a educacao de
modo geral e ndo com a educacdo especial que tem um histérico de, também,
contribuir para o aparthaid social e educacional. Portanto, sua utilizacdo nas
legislacbes e documentos oficiais, predominantemente, relacionada a educagao
especial tem sido um grande e nocivo equivoco.

Consideracoes finais

Levando—se em consideracdo as explanacoes apresentadas e as demandas
atuais da educacdo especial, esta pesquisa podera contribuir como uma reflexao
acerca da necessidade ou nao da manutencao da educacao especial diante da
educacao inclusiva, bem como sobre sua permanéncia como um sistema paralelo de
ensino, paradoxal ao principio da educaciao para todos, sem excecao, com sua
geracao (educacao inclusiva).

Nessa direcao, é desejavel estimular a discussao e compreensao critica sobre a
manutencao da educacdo especial como uma modalidade de ensino que atende a
interesses de determinados grupos sociais (instituices que atuam como escolas
especiais). E, com isso, pode estar atuando como um obstéaculo consideravel para o
desenvolvimento da educacdo inclusiva com qualidade como aquela que nao
seleciona, nao discrimina e busca, além de conhecer as dificuldades/necessidades
dos alunos, oferecer respostas educativas adequadas, fomentando a educacao de
todos nas escolas comuns com toda a diversidade humana que isso implica.
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Esse exercicio de reflexdo critica, também, busca auxiliar os educadores a rever
suas praticas, a escolher melhor os caminhos a seguir em sua pratica educativa que
estejam mais de acordo com a necessidade histérica atual. No caso da educacao
daqueles que sao determinados socialmente como diferentes, desacreditados,
fracassados escolares, a necessidade historica atual exige caminhos de nao exclusao
escolar, de praticas de ensino nao excludentes, acolhedoras e adequadas as
necessidades/dificuldades especificas /especiais de cada um. Destarte, a escola e
seus educadores devem assumir acoes que promovam interacoes sociais favoraveis
a aprendizagem de todos, adotando em seu curriculo a op¢ao por praticas educativas
inclusivas e heterogéneas, sem desconsiderar a relevancia de se ensinar os
conteidos acumulados historicamente para a formacao da cidadania e para uma
visao critica da realidade desses novos e desafiadores tipos de alunos do século XXI.

Afinal, a escola devido ao processo de universalizacdo e democratizacao do
acesso a educacao, nao pode continuar negando a heterogeneidade. Se antes a escola
comum recebia alguns alunos diferentes do padrao de normalidade estabelecido e
deles tentava se livrar encaminhando-os para a educacao especial, agora tem que
aprender a trabalhar com a diversidade biologica, social, cultural dos alunos, os
quais devem ser educados com sua geracao, beneficiando-se com as ricas trocas que
podem construir quando a heterogeneidade nao é negada.

Pode-se considerar que mesmo distante no tempo e utilizando-se de outras
terminologias, a abordagem socio-historica de Vygotsky (1997) ja apontava para o
caminho da educacdo inclusiva como sendo a tnica alternativa viavel para que os
alunos com deficiéncia, transtornos, distarbios, desajustados, com dificuldades
escolares, enfim aqueles que sdo socialmente determinados como diferentes dos
padrdes normais, possam vencer as barreiras que os separam do mundo social, bem
como possam ser vistos, antes de tudo e para além da deficiéncia e das dificuldades
que apresentam, como seres humanos de direitos.

Vygotsky (1997), no inicio do século XX, defendia que a deficiéncia era antes
de tudo, muito mais uma questao social do que biolégica. Se nao é possivel mudar o
biolégico, é possivel transformar as relacdes sociais e construir sistemas educativos,
escolas e processos de ensino e aprendizagem mais inclusivos. Para isso é crucial
politicas educacionais que materializem investimentos consistentes e permanentes
na formacao de todos os docentes, das diferentes disciplinas curriculares que atuam
nas salas comuns, quanto dos professores especializados para atuarem de forma
colaborativa e articulada, pertencendo ambos a um tnico tipo de educacao escolar:
a educacao inclusiva.

A educacio inclusiva exige uma transformacao cultural e estrutural da escola
e trouxe novamente, agora com mais evidéncia e vultuosidade, ao cenéario
educacional um problema de ordem social que precisa ser resolvido: a dificuldade
dos docentes e profissionais da educacdao para trabalhar com a heterogeneidade
biologica, social, cultural, de ritmos de aprendizagem, de niveis diversos de
conhecimentos escolares numa mesma sala de aula. A escola publica brasileira,
salvo excecoes, tem demonstrado incapacidade para abandonar praticas homogé
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neas e excludentes (ainda que na atualidade a exclusao nao ocorra mais na porta de
entrada) e para transformar sua organizacdo interna. Esse problema e essa
incapacidade estando em evidéncia (como ja estdo), forcam a necessidade de suas
resolucoes; enquanto nao sao enfrentados ou continuam escamoteados, nao
desencadearao em solucoes que contribuam para uma educacao de qualidade social
para todos.

Como ja disse Gramsci (1975), a sociedade nao coloca problemas para os quais
ja nao existem condicoes de serem resolvidos. CondicOes existem, falta vontade
politica e econOmica para resolvé-los. Pois, nao se pode ignorar que fatores externos
a escola, também, contribuem para que boa parcela da populagao brasileira seja
considerada desajustada, diferente, com distarbios e dificuldades diversas no
ambiente escolar. Alertando para a necessaria articulacido entre as politicas
educacionais e politicas de outras areas (saude, assisténcia, trabalho, moradia), que
permitam grandes investimentos financeiros para a melhoria da qualidade da
educacdo (democratizacao do saber) que vem sendo oferecida a geracao de
incluidos, visando ao menos minorar os efeitos de tantas desigualdades verificadas
na sociedade dividida em classes que, conforme se sabe, é contraditéria a solugao de
diversos problemas sociais.

Se no passado uma minoria tinha que se adaptar a uma escola rigida, seletiva
e excludente, agora é esse velho modelo de escola quem devera rever e reconstruir
seu modo de atuacdo para receber a diversidade humana. Sabe-se que a educacao
sozinha nao podera resolver todos os males sociais que afligem os individuos, mas
reconhece-se que a educacao escolar de qualidade é uma das bases para que possam
seguir no seu processo de humanizacao e emancipacao.

Com a continuidade da educacdo especial na perspectiva da educacao
inclusiva, conforme vem sendo registrada em leis e documentos brasileiros e
paulistas, corre-se o risco de que na pratica continue a mesma que tradicionalmente
se conhece, apenas com uma nova maquiagem. Continuar forcando a existéncia de
uma educacgao especial que permite a separagao social, parece um contrassenso.
Sendo possivel apontar que esta, em certos arranjos que comporta (escolas e classes
especiais), é paradoxal a educacao inclusiva.

Acredita-se que para os alunos com deficiéncias, transtornos, distarbios,
dificuldades para aprender, pobres, com problemas familiares, etc., no passado
foram excluidos das escolas comuns ou delas nao se beneficiaram, sejam incluidos,
nao € necessario que se tenha uma educacao apartada, cujo “especial” é dificil de ser
justificado.

Os alunos que apresentam dificuldades/necessidades especificas/especiais
durante a longa trajetoria escolar, precisam de apoios que devem ser do dominio
tanto dos docentes especializados quanto de todos os docentes das salas regulares,
os quais devem trabalhar de forma completamente colaborativa, caso contrario nao
faz sentido continuar existindo docentes especializados que nao atuem de forma
articulada com os docentes das salas comuns, perpetuando o divorcio entre o ensino
regular e o especializado.
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Esta pesquisa deu sustentac¢ao para se continuar afirmando que a terminologia
educacao especial, seus significados e sentidos, passam por uma crise neste século
XXI e procurou mostrar que ha evidéncias para a sua superacao, visto que se
encontra descontextualizada na atualidade, principalmente, por apresentar-se na
pratica como uma politica educacional antagdnica a politica de educacao inclusiva
entendida em sua esséncia como aquela que nao exclui, nao segrega, nao discrimina
nenhum aluno.
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